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군인연금제도 검토 및 개선 과제
추계세제분석실 행정비용추계과

군인연금제도는 군인의 특수성을 고려하여 공무원보다 유리한 구조를 유지

하고 있다. 그 결과, 수익비가 군인 2.15배, 공무원 1.48배로 45.3% 높고, 

1인당 국가보전금도 군인 1,534만원, 공무원 512만원으로 약 3배 높은 

것으로 나타났다. 이와 같이 상대적으로 혜택이 큰 군인연금제도가 

공무원연금개혁에 상응하는 변화없이 유지된다면 두 제도 간 격차는 더 

커지고 국가 재정 건정성에도 좋지 않은 영향을 미칠 것으로 예상된다.

따라서 군인연금제도 개선에 대한 논의를 시작할 시기이고, 논의가 

시작된다면 기여금부담률 인상, 연금가산율 인하, 연금지급개시연령 조정 

등을 고려할 수 있다. 

군인연금제도와 공무원연금제도를 비교하고, 군인연금 재정현황 및 전망을 분석하여 개선 과제를 도출함

군인의 특수성 주요항목 비교(2017년 기준)

공무원

군인

기여금 연금가산율 지급개시

8.25% 65세

퇴직 직후7% 1.9%

1.856%

격오지(읍·면소재지·해안)근무

상시근무 체제

조기전역
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Ⅰ. 군인연금제도와 공무원연금제도의 연혁 비교

제도개혁 시간차 발생

군인연금개혁 시기 미정

2. 개혁(2010년 이후)

‘더 내고 덜 받는’ 본격적인 개혁이 공무원연금에서 시작되었으나, 군인연금은 2013년 이후로 큰 변화 없이 기존 제도 

유지 중이며 군인연금제도에 관한 논의 자체가 저조한 상황 

1. 도입·확대·전환(1950~2000년대) 

1950~60년대에 도입되어 함께 운영되기도 하였으나, 1963년 군인연금법 제정으로 군인연금이 독립된 공적연금제도로

정비된 이후 정년, 연금지급개시연령 등을 제외하고 기여금부담률 등 주요항목에서 비교적 유사한 형태로 운영  

1950~2000년대

2010년 이후

2010

공무원

연금개혁

공무원

연금개혁

군인

연금개혁

군인

연금개혁

2013

2015 ?

1950~60년대 근거법령 제정

1950 1960 1970 1980 1990 2000

도입 확대 전환

근거법령 제정

연금 확대 기조

연금 축소 기조로 전환

이후2017 2010 2013  2015

군인

공무원 연금
개혁

연금
개혁

연금
개혁

 더 내고 덜 받는 개혁 추진

군인연금의 재정안정화, 공무원연금과 형평성 등을 위하여 군인연금제도에 대한 논의를 시작할 필요가 있음개선방안



*자료: 국방부, 인사혁신처

공무원군인

2.15배

1.48배

Ⅱ . 군인연금과 공무원연금의 현황 비교
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1. 1인당 기여금월액 및 퇴역연금월액 비교

1인당 기여금월액(2016년 기준)은 군인 25만원, 공무원 32만원, 퇴역연금월액(2015년 기준)은 군인 250만원, 

공무원 242만원으로 군인이 공무원보다 덜 내고 더 많이 받음

2. 수익비 비교

2016년 소위로 임관하여 30년 복무 후 중령으로 전역하는 경우와 7급 공무원으로 임용되어 30년 재직 후 4급으로 

퇴직하는 경우로 가정하여 군인연금과 공무원연금의 수익비를 비교한 결과, 군인 2.15배, 공무원 1.48배

1인당 기여금월액

연금가산율(2017년 기준)

기여금부담률(2017년 기준)

군인연금 계획 미정

공무원의 기여금부담률

2020년 9%까지 

단계적 인상 예정

연금가산율

2035년 1.7%까지

 단계적 인하 예정

군인 공무원

수익비 비교

25만원

32만원

군인연금제도에 대한 논의가 시작된다면, 수입증대 방안으로 기여금부담률 인상, 납부기간 연장 등이 있고 

지출절감 방안으로 연금가산율 인하, 연금지급개시연령 조정 등을 고려할 수 있음 

개선방안

퇴역연금월액

군인 공무원

250만원

242만원

군인이 
45.3% 높음

공무원

8.25%
군인

7%

공무원

1.856%
군인

1.9%



*자료: 국방부
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Ⅲ. 군인연금 재정현황 및 전망

1. 군인연금 국가보전금 및 비율(1973~2016년)

군인은 1973년, 공무원은 2001년부터 국가보전금 투입 시작하여 2016년 결산 기준 군인 1조 3,665억원, 공무원 2조

3,189억원을 기록하였고, 군인연금 지출 중 국가보전금 비율은 2010년 이후 46~53%를 유지

2. 1인당 국가보전금 현황 및 전망

2016년 기준 1인당 국가보전금을 살펴보면, 군인 1,534만원, 공무원 512만원으로 군인이 공무원보다 약 3배 높은    

상황이고 군인연금의 1인당 국가보전금은 2020년 1,736만원, 2045년 2,149만원으로 꾸준히 증가할 것으로 전망

군인 국가보전금

1조 3,665억원

공무원 국가보전금

2조 3,189억원

*한국국방연구원에서 전망한 국가보전금을 장기재정전망협의회의 물가상승률을 활용하여 2015년 불변가격으로 환산

2016 2045

군인연금 국가보전금 및 비율(2000~2016년)

1인당 국가보전금 전망

약  3배 차이

군인공무원

꾸준히 증가
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군인연금제도 검토 및 개선 과제

512만원

1,534만원

2,149만원

군인 1인당 국가보전금

공무원 1인당 국가보전금 

46~53%사이 유지

2000 20162010

43.8%

46.2%47.9%

군인연금제도 개선 방안 검토 시 장기재정추계 실시 등 신중한 검토과정과 이해당사자의 의견 수렴과정이 필요개선방안


