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기준연금액은 2014년 제도 도입 이후 매년 인상되어 2018년 9월 기준 25만원이 되었고, 기초연금 수급자 수는 

2014년 435만명에서 2018년 503만명으로 지속적으로 증가

기준연금액 인상

                  은 국회예산정책처가 발간한 보고서를 쉽게 이해할 수 있도록, 보고서의 핵심내용을 간결하게 요약ㆍ정리한 자료입니다.

보고서의 원문은 국회예산정책처 홈페이지(www.nabo.go.kr)에서 보실 수 있습니다.
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*기준연금액: 기초연금 수급권자에게 지급되는 최대 금액

65세 이상인 분의 70%에게 지급하는 기초연금은 수급자 수가 매년 꾸준히 

증가하여 2018년 기준으로 500만명을 넘어섰고, 2014년 제도 도입 당시 

20만원에서 시작한 기준연금액이 2018년에 25만원이 되면서 기초연금의 

지출 규모도 매년 증가 추세를 보이고 있다.         

국회예산정책처는 기초연금에 관한 최근의 정책 변화와 현재 논의 중인 이슈에 

관하여 살펴보고, 기준연금액 상향조정, 국민연금과의 미연계 등 기초연금 

정책의 변화에 따른 향후 10년간 재정소요 추계결과를 제시하였다.   
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Ⅰ. 기초연금 지출 추이

기초연금 지출은 지속적으로 증가세를 유지하며, 2017년 10조원(결산 기준)을 초과하였고, 

2018년 예산은 11.9조원(국비 9.1조원, 지방비 2.8조원)으로 편성

Ⅱ. 노후소득보장제도의 연혁

* 2014년은 기초노령연금 지출 포함

** 2014~2017년은 결산, 2018년은 예산 기준

(조원)지방비 국비
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1. 2019년 이후 기준연금액을 인상하되, 저소득층 노인에 우선 적용한 후 점진적으로 대상 확대

III. 정책별 주요내용 및 재정소요 추계

2019년 예산안은 소득하위 
20% 노인의 기준연금액을 
25만원에서 30만원으로 
인상하는 내용으로 편성

정부는 2020년에 소득하위 
20~40%, 2021년에 
소득하위 40~70%로 
기준연금액 인상의 
수혜대상을 확대할 계획

시나리오는 2019년에 
소득하위 20% 노인에 
한하여 기준연금액을 
30만원으로 인상하는 
것으로 가정

•

•

•

기준연금액을 30만원으로 
인상하되, 수혜대상을 
2019년 소득하위 20%, 
2020년 20~40%, 2021년 
40~70%로 점진적으로 확대

정부안에 대한 추계결과, 
재정소요로 2019년 15조원, 
2027년 28.6조원 예상

시나리오의 2019년 
재정소요는 15조원으로 
정부안과 동일하나, 
2027년 재정소요는 
정부안보다 2.4조원이 
적은 26.2조원 예상

수급자 기준연금액

20.9만원 25만원

30만원

30만원

25만원

25만원

30만원

30만원

2018 2018.9 2019 2020 2021~

2019년(소득하위20%)

2020년(20~40%)

2021년(40~70%) 인상

2019년
(소득하위20%) 인상

11.9 

14.4 

15.5 
16.5 

17.7 
19.0 

20.4 

21.9 

23.7 

25.1 

15.0 

16.1 

17.2 

18.4 
19.7 

21.2 

22.8 

24.6 

26.2 

15.0 

16.7 

18.8 

20.1 

21.6 

23.1 

24.9 

26.9 

28.6 

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

1.0

3.5

(조원)현행기준유지

0~70%

40~70%

20~40%

0~20%

20~70%

0~20%

현 행

정부안

시나리오정부안
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현행 대비 정부안의 추가재정소요

현행 대비 시나리오의 추가재정소요

시나리오
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2. 기초연금액 산정시 국민연금과 연계하여 감액

현행 기초연금은 국민연금과 연계하여 일부 국민연금 수급자의 기초연금액을 감액

기초연금을 국민연금과 연계하지 않는 것으로 가정할 경우 추가재정소요는 2019년 4,001억원, 2027년 8,435억원

(10년간 연평균 5,969억원)으로 추계

3. 소득역전 방지를 위한 감액 방식의 변경

2019년 1월부터 소득역전 방지를 위한 감액을 현행 계단방식에서 슬라이딩 방식으로 전환

슬라이딩 방식을 적용할 경우 2019년 143억원, 2027년 205억원(10년간 연평균 156억원)의 지출이 감소할 것으로 예상

*국민연금 급여액등: 국민연금의 노령연금 수급자 중 국민연금 급여액에서 부양가족연금액을 제외한 금액

*소득인정액: 소득평가액, 재산 등을 소득으로 환산한 월 단위 금액

국민연금 급여액등이 기준연금액의 150% 초과

국민연금 급여액등이 기준연금액의 150% 이하
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