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I. 출장 개요

1  출장 목적

❑ OECD 산하 의회예산처(PBO) 및 재정기관(IFI) 특별 워크숍 참석

◦ OECD 산하 의회예산처(PBO; Parliamentary Budget Officials)와 독립

재정기관(IFI; Independent Fiscal Institutions)의 실무자 그룹이 이탈리아 

로마에서 개최하는 「기후와 장기재정 지속 가능성 분석」 특별 워크숍 

참석

◦ 기후변화가 장기 재정의 지속 가능성에 미치는 영향을 분석하기 위해 

OECD에서 개발 중인 초기 모델 및 기본적인 분석체계를 습득하고, 

향후 NABO 장기 재정전망에 있어 기후 등 신규 위험 요인에 대한 

예측 및 분석 역량 강화에 기여

2  출장단

❑ 단장 : 최영일 경제분석국 거시경제분석과장

❑ 단원

◦ 황종률 경제분석국 경제분석관

◦ 장설희 추계세제분석실 추계세제분석관

◦ 태정림 추계세제분석실 추계세제분석관
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3  출장 일정

❑ 출장기간 : 2025.1.20.(월) ~ 24(금) (3박 5일)

❑ 출장지역 : 이탈리아 로마

❑ 주요 일정

일�자 세�부� 일� 정

1.20(월) ◦ 출발 (인천 ￫ 로마) 

1.21(화) ~ 22(수) ◦ OECD 워크샵 참석 및 질의응답

1.23(목) ~ 24(금) ◦ 귀국 (로마 ￫ 인천)
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II. 출장 성과

1 OECD 에디슨(Edison) 분석 모델 조기 습득

❏ OECD는 기후 변화가 장기 재정의 지속가능성에 미치는 영
향을 평가하기 위한 분석체계의 일환으로 “에디슨(Edison)” 
분석 모델을 개발함

◦ 에디슨 분석 모델은 기후변화가 공공 재정에 미치는 영향을 평가하고, 

이를 토대로 OECD 회원국이 재정의 지속 가능성을 제고할 수 있도록 

지원하기 위한 목적으로 OECD에서 개발된 수치적 분석 모델임

◦ 이번 특별 워크숍은 에디슨 초기(beta) 버전을 실무자 그룹간 공유하고, 

분석 모델에 반영되어야 하는 주요 항목에 대한 장기 전망 방법 및 예

상되는 장애요인 등에 대한 사전 검토를 위해 마련됨

2 기후 변화의 재정적 영향에 대한 분석역량 강화에 기여

❏ 국회예산정책처는 한국 독립재정기구 자격으로 참여하여 동 분석 모
델을 습득함으로써 기후 변화와 친환경 경제로의 전환에 따른 경제
적 파급효과와 재정에 미치는 영향을 중․장기 재정전망에 반영하는 
분석체계를 구축할 수 있는 기반을 마련 

❏ 향후 기후 변화 대응 정책의 재정적 영향을 보다 정밀하게 이해하고 
재정 총량 분석에 있어 기후 관련 재정지출 및 재정수입 항목 식별, 
기후 관련 위험의 정량화, 기후가 장기재정에 미치는 영향 예측에 대한 
분석 역량 강화에 기여할 수 있을 것으로 기대 
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III. 주요 활동

1 OECD 의회예산처(PBO) ․ 독립재정기관(IFI) 대상
‘기후와 장기재정 지속가능성’ 특별 워크숍 참석

가  개 요

❑ 일시 : 2025. 1. 21(화) ~ 1. 22(수) 

❑ 장소 : 로마 Palazzo San Macuto(이탈리아 의회 도서관)

❑ 주제 : 기후와 장기재정 지속가능성(Integrating Climate into 

Long-Term Fiscal Sustainability)

❑ 목적 : 기후변화가 장기 재정의 지속 가능성에 미치는 영향을 분석하기 

위해 OECD에서 개발한 분석 모델인 에디슨(Edison) 공유

❑ 참석자 (부록 1. 참가자 명단 참조)

◦ OECD 및 EU, OECD 21개국 독립재정기구 및 행정부 소속 실무자 

약 55명이 참가하였고, 아시아 국가로는 한국 국회예산정책처가 참여

❑ 세부 일정  

일�정 주요�논의�주제

1. 21(화)

-�거시적�비용�및�피해�비용�추정,�기후�변화�시나리오

-� Net� Zero�전환을�위한�탄소배출량�가정�방법�

-�녹색�전환,�탈탄소화�추진에�따른�조세수입�

-� Net� Zero�전환�관련�주요�공공투자�영역과�관련�지출�계산�

1. 22(수)

-� Net� Zero�전환을�위한�기타�정책�비용(인센티브�및� compliance�비용)

-�기후변화가�성장,�조세수입�및�공공지출에�미치는�영향을�반영한�모형�

추정�결과�예시(UK,� Ireland�사례�공유)

- 특별워크숍�Wrap-up�및�참가국�설문조사



나  주요 내용

(1) 새로운 분석 도구인 Edison 공유
❑ 이번 특별 워크숍은 기후변화의 재정적 영향을 평가하기 위해 개발된 분석 

도구인 Edison을 실무자 그룹에 소개하고, 영국과 아일랜드 사례를 공

유함

◦ (개관) Edison은 기후변화의 재정적 영향을 계산하기 위하여 개발된 

분석 도구(An Analytical Tool)로서 아일랜드 재무부의 Eddie Casey와 

영국 OBR(예산책임청)의 Alison Todd가 개발 주체로 참여

◦ (개발목적) Edison은 OECD 회원국을 대상으로 하는 공통 프레임워크 

제공을 목적으로 기후변화의 재정적 영향을 파악하는데 도움이 되는 

표준화된 방법론을 제공하는 것에 중점을 두고 개발됨

◦ (특징) Excel 스프레드 시트를 이용하여 주요 입력 요소를 사용자가 

scroll down 방식으로 입력함으로써 직관적이고 사용자 친화적임

◦ (주요 구성) 국가를 선택한 후 ① Inputs 탭에서 성장률과 물가 등 일

반적인 거시경제 가정을 입력(이때의 가정은 표준 추정치를 기반으로 

하며, 기후변화에 따른 변화에 대한 가정은 반영하지 않음), 이후 탄

소배출 정책 및 기후 시나리오에 따른 경제적 손실을 고려한 추정치 

입력. ②~③ 탭은 재정수입 및 지출로 구성되는 정책조합을 입력하며 

친환경 전환에 따른 재정수입 변화와 재정지출을 입력. ④ 최종 full 

results 탭에서는 앞서 입력된 정보를 바탕으로 기후변화가 경제성장, 

세수 및 공공지출에 미치는 영향을 2050년을 시계로 하는 그래프로 

도식화하여 송출함
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[ Edison 모형의 구조 ]
 

1. 경제의 성장잠재력에 대한 추

정치를 기반으로 한 성장률과 가

격 변수에 대한 가정(기후변화의 

부정적 영향 고려 없음)

2. 기후 시나리오 평가(온난화 정

도, 이상기온과 경제적 피해 등 

고려)

3. 온실가스 배출량과 에너지 및 

연료 사용량(관련 세수 영향), 배
출량 목표 불이행 비용

4. 기후변화 관련 재정정책 조합 

평가: 녹색전환과정과 재정수입 

변화, 전환경로로의 이행을 위한 

재정지원 등 

결과: 기후변화가 성장 및 조세수

입과 재정지출에 미치는 영향에 

대한 추정 결과 제공 
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[ Edison Beta vesrion 화면 예시 ]

⇐  작성할 국가 선택

⇐  거시경제 전망 등 입력

⇐  기후 관련 시나리오 등 입력



(2) 기후 시나리오에 따른 거시경제 가정 
❑ (개관) 에디슨의 첫 번째 탭은 기본적인 거시 경제의 초기 시나리오(일반

적 경제 예측 변수인 명목 및 실질 국내총생산, 물가상승률, 인구, 재정

수입 및 사회보장기여금, 환율, 석유 등 에너지 가격 등이 포함됨)와 기

후 시나리오별 거시적 가정을 입력해야 함

❑ (기본 거시 전망) 명목 및 실질 국내총생산(GDP), 인플레이션, 인구, 일

반 정부 세금 및 사회 보장 기여금, 환율, 석유, 가스 및 EU 배출권 거

래제(ETS) 가격 등에 대한 장기 전망치를 입력

⚬ 에디슨 모형의 첫 번째 부문은 한 경제에 대해 가정된 기본 거시경제 시

나리오를 살펴보는 것으로 시작 

⚬ 여기에는 명목 및 실질 국내총생산(GDP), 인플레이션, 인구, 일반 정부 

세금 및 사회 보장 기여금, 환율, 석유, 가스 및 EU 배출권 거래 시스템

(ETS) 가격에 대한 데이터가 포함됨 

⚬ 시트 상단의 밝은 파란색 셀에서 국가를 선택하면 최근 OECD 예측치

를 이용하여 초기 성장률 및 가격 변수를 채움 

－ 초기 성장률, 인플레이션 등의 거시변수 예측치는 기후변화로 인한 부정적

인 영향이 없다고 가정하는 시나리오에 기반함 

－ 연료 및 에너지 가격은 초기 연도 가격을 입력하면 나머지 시트의 다른 연

도가 자동으로 업데이트되며, 석유 및 가스 가격에 따라 상승한다고 가정

－ 사용자는 자신의 관심 국가 측면에서 무엇이 합리적인지 고려하여 연료 

및 에너지 가격과 석유 및 가스 가격과의 관계를 보다 정교하게 모형화할 

필요 
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❑ (기후 시나리오별 거시적 가정) 기후 변화가 성장에 미치는 잠재적 영향

과 날씨 관련 피해와 관련된 비용 추정 

⚬ 에디슨은 기후 변화의 잠재적 영향을 고려할 때 IMF의 Q-CRAFT 도

구를 활용 

－ IMF의 Q-CRAFT는 Kahn et al.(2021)의 이전 작업을 기반으로 하

여 역사적 추세를 넘는 지속적인 온도 변화가 1인당 실질산출량의 성장에 

미치는 영향에 대한 국가별 추정치를 제공

⚬ 기후 변동성 증가로 인한 추가적인 경제적 영향은 고려하지 않음

－ 그러나 후속 연구는 기후 변동성이 1인당 GDP 손실을 결정하는 데 큰 

역할을 할 가능성이 있음을 발견

－ 기후 변동성의 정도가 증가하면 경제에 다양한 방식으로 영향을 미침. 예

를 들어 노동 생산성이 감소하고, 더위, 가뭄, 식량 부족과 관련된 건강 

문제가 증가하고, 홍수와 산사태로 인한 인프라가 손상되고, 공급망이 중

단될 수 있음

⚬ 낙관적인 RCP 2.6 시나리오에서는 온도가 약간 상승해도 성장에 긍정

적인 영향을 미칠 수 있음 

－ 역사적으로 더 추운 기후를 가진 지역에서는 온도가 약간 상승하면 경제 

활동에 최적의 온도 범위에 가까워져 생산성과 성장이 향상될 수 있지만 

온도 변동성의 부정적 결과를 고려하면 미미한 수준  

⚬ 성장에 대한 온도 영향에 대한 국가별 추정치는 모형에 선형적으로 통합되

어 있음 
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                      [Edison 모형의 온도 시나리오]

❑ Edison 모형에서는 현재 기후변화에 관한 정부 간 패널(IPCC; 

Intergovernmental Panel on Climate Change)에서 제공하는 온도 

시나리오를 이용하고 있음 

⚬ IPCC의 온도 시나리오는 미래에 대기에 얼마나 많은 온실가스를 배출할 수 

있는지에 대한 다양한 경로 제공

⚬ 이는 'radiative forcing'(복사 강제력) 측면에서 측정되는데, 즉 대기로 유

입되는 에너지와 대기에서 유출되는 에너지의 차이로 정의됨 

－ 복사 강제력이 양(+)이면 대기로 유입되는 에너지가 유출되는 에너지보다 많아져 

지구가 따뜻해 짐 

⚬ RCP 2.6 시나리오는 국가들이 배출량을 빠르게 줄이기 위해 강력한 조처를 

하는 낙관적인 시나리오(결과적인 복사 강제 효과는 2.6W/m2)로 기후변화에 

따른 최악의 영향을 피할 수 있는 시나리오

⚬ 반면 RCP 8.5는 보다 비관적인 시나리오로 국가들이 상당한 양의 온실가스를 

계속 배출한다고 가정

－ 실제로 최악의 시나리오로, 배출량을 줄이기 위해 큰 노력을 하지 않고 지구

가 상당 수준 따뜻해지는 상황

❑ RCP 시나리오는 전 세계 연구자와 정책 입안자에게 공통된 정보 및 일관

된 분석체계를 제공

⚬ 국가 간 분석을 수행할 때 기후변화가 다른 국가에 미치는 잠재적 영향을 비교

하기 위한 일관된 기준을 제공 

⚬ 이러한 시나리오를 사용하여 분석가는 다양한 수준의 온난화와 온실가스 농도

가 다양한 지역에 어떤 영향을 미칠 수 있는지 분석 가증

⚬ 이를 통해 기후변화 완화 및 적응 전략에 대한 체계적인 의사 결정과 국제 협

력이 가능



❑ (기상 피해 비용 추정) Edison에서는 극심한 기상 현상의 영향을 평가하기 

위해 EM-DAT(재해 역학 연구 센터, 2024) 데이터베이스의 자료를 이용

⚬ EM-DAT(Center for Research on the Epidemiology of Disasters, 

2024)은 다양한 기후 재해의 역사적 경제적 피해와 발생 빈도에 대한 국가별 

추정치를 제공 

－ 데이터베이스 자체는 유엔 기관, 비정부 기구, 재해보험 회사, 연구 기관 

및 언론 기관과 같은 출처에서 수집 

⚬ Edison은 자료가 있는 각 국가의 기상이변과 관련된 비용을 식별하고 

이러한 비용을 GDP대비 비중(%)으로 다시 표현

－ 연간 극한 기상 현상의 평균 빈도에 대한 초기 추정치를 2000~2023년 기

간의 과거 평균을 기반으로 제공 

－ 국가는 총 피해 비용의 50%를 부담하는 것으로 가정 

－ 그러나 실제로 국가가 부담하는 비용의 비율은 보험 적용 범위, 국가의 정

책, 가용한 재정 여력, 피해의 성격과 같은 요인에 따라 변동 

－ 에디슨은 GDP 대비 평균 비용과 연간 건수가 최근의 역사적 기준과 비

교하면 2050년까지 두 배가 될 것으로 가정

❑ (온실가스 배출량 가정) 온실가스 배출 경로에 대한 가정과 일치하는 연

로 및 에너지 사용량에 대한 전망치를 입력해야 함 

⚬ 가정된 배출 경로에서 얼마나 많은 연료와 에너지가 사용될 가능성이 있

는지에 대한 예측을 제공해야 함 

⚬ 선택한 시나리오와 일치하는 연료 및 에너지 사용에 대한 예측은 조세 

제도에 따라 정부가 얼마나 많은 세금을 부과할 가능성이 있는지 이해하

는 데 필수적인 요소 

－ 에디슨은 여러 연료 및 에너지 유형의 경제 전체 소비에 중점을 둠 

－ 휘발유, 디젤, 표시된 가스 오일 및 등유의 연료와 그 외에도 석탄, 전기 

및 천연가스가 포함되어 있음 

－ 전기와 천연가스의 경우 다른 세율이 적용되는 경우 국내 및 비가정용으



로 구분되며, 사용자는 모든 연도에 대해 연한 파란색 셀에 값으로 사용하

는 예측을 입력해야 함 

⚬ 모든 예측은 경제 전체 에너지 사용량 단위를 petajoule로 설정 

－ petajoule은 국가적 규모로 에너지 소비를 측정하는 데 자주 사용되는 

큰 에너지 단위이며 다양한 에너지 및 연료 유형에서 사용되는 방대한 양

의 에너지를 표현(1 Petajoule = 1015 joules)

[에너지 소비량의 joule 변환] 

           

1 Megajoule = 1,000,000 joules

 1 Gigajoule = 1,000,000,000 joules

 1 Petajoule = 1,000,000,000,000,000 joules

 1 Petajoule = 277,778 MWh

       주: joule은 에너지와 일의 국제단위이며, 1 joule(줄)은 1뉴턴의 힘으로 물체를 1미터

          이동하는데 필요한 에너지

⚬ 온실가스 배출량에 대한 전망은 어려운 작업이며 가정된 전기 자동차 수

와 각 시나리오와 일치하는 건물 업그레이드와 같은 사항이 포함



(3) 기후변화 및 친환경 전환에 따른 조세수입/지출 변화
❑ (개관) 에디슨의 최종 입력 섹션에 해당하며, 기후변화 대응 및 친환경 

전환 과정에서의 재정수입의 변화와 Net Zero 달성을 장려하기 위해 

고려될 수 있는 재정지출에 대한 정책 가정을 다룸

❑ (조세수입) 앞서 기본적 거시경제 입력시 에너지 가격을 입력한 상태임. 

동 시트에서는 탄소, 연료, 전기, 차량 등에 대한 현행 세율을 입력하여 

현 상태가 유지될 경우의 세율 구조를 기준선(base line)으로 사용함. 

이후 탄소세 도입 등 미래 시점의 정책 변화가 발생하는 특정 연도에 인

상된 세율을 입력함으로써 장기 전망기간 동안 에너지 관련 유효세율이 

도출되는 구조로 설계

◦ 조세수입 항목의 하위 섹션으로 자동차 관련 과세 항목이 설계됨. 자

동차 세수는    ×  ×  구조로 측정함

◦ 차량의 수는 개인용과 상업용으로 구분한 후 개인용은 전기/하이브리

드/내연(가솔린 및 디젤) 차량으로 세분하고, 상업용은 배기가스 배출

량을 기준으로 저공해/배기가스 배출 순으로 경차/중형/다배출 차량의 

범주로 구분함. 이후 Net Zero 이행에 따른 차량 mix의 변화1)에 따

라 조세수입도 변화하는 모습을 볼 수 있었음

－ 영국 예산책임청(OBR)의 경우 차량에 대한 연간 예측이 없을 경우 민간의 

전기 자동차 점유율에 대한 전망치를 대안적 수치로 반영하였다고 설명

◦ 자동차 관련 평균 유효세율의 식별에 있어 차량 구매시 발생하는 취

득세 및 부가가치세 뿐 아니라 정책적 조세감면도 반영해야 함

◦ 그 외 조세수입의 일환으로 혼잡통행료 등 도로사용세, ETS 배출권 

거래제 수익2), 항공 여객세(영국 및 호주의 경우 Air passenger duty 

1) 이때 사용자는 신차 출고량과 노후화로 인해 대체되는 차량의 수도 반영하는 것에 주의해야 함
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또는 Passenger movement charge 부과), 폐기물 관련 세금 등을 에디슨 

모형에 반영할 수 있을 것임

[ Edison 조세수입 분석결과 화면 예시 – 아일랜드 사례 ]

❑ (재정지출) 재정지출의 경우 친환경 전환을 장려하기 위하여 노후된 공공 

건물의 업그레이드 지원 및 내연차량 폐차 또는 전기차 구매 인센티브와 

같은 장려 정책에 수반되는 비용과 그 외 정책 순응비용(Compliance 

cost)을 의미함

2) 예를들어 2022년 12월, 유럽 의회와 EU 이사회는 건물 및 도로 운송에 사용되는 연료의 배출량을 충당하기 

위해 2027년부터 "ETS II"라는 새로운 ETS 설립에 합의함에 따라, 2027년부터 해당 수입을 반영할 수 있다. 
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◦ 아일랜드의 경우 재정지출 사례의 일환으로 자국 시멘트 부문 산업의 

온실가스 배출량 저감을 위한 탄소 포집 및 저장 설치비용을 전액 국

가가 부담할 경우 예상되는 지출을 반영하였음

(4) 참가국 토론 및 설문조사를 통한 시사점
❑ 향후 OECD 회원국이 에디슨을 사용할 경우 예상되는 장애요인에 대해 

워크샵 참가국을 대상으로 설문조사를 실시하고 이를 극복하기 위한 대안 

마련을 목적으로 토론이 진행됨

◦ 각 세션의 발표와 질의응답 후 워크샵 참가자는 슬라이드에 송출된 

설문조사용 QR 코드를 이용하여 설문에 참여하고, 실시간으로 결과를 

집계하여 그 결과에 대한 추가 토론을 실시함

[ OECD 설문조사 tool인 Slido 및 집계결과 화면 예시 ]
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❑ 참가국 토론에서는 에디슨에 입력할 전환 시나리오 또는 전환 목표값이 

설정되지 않은 경우의 대응 방안(이를 정책변경이 없는 시나리오로 볼 것

인가?의 문제), 지출 증가와 같은 재정 변화로 인한 거시경제적 영향을 반

영하기 위해서는 국가별 재정승수가 필요하다는 문제에 대한 논의가 참

가국의 공감을 얻었음
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다  방문 사진

[ OECD 특별 워크샵 폐회 기념사진 ]

[ 워크샵 Day 1 ] [ 워크샵 Day 2 ]
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[부록 1] 특별 워크숍 참가자 명단(List of Participants)
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