
정책환경 
: 지방대학의 위기

▪▪학령 인구 감소, 지역 청년 유출 등으로 인해 지방대학 신입생 미충원 인원이 증가 
하고 대학이 폐교하는 등 지방대학의 위기 심화1)

‑‑ 2023년도 기준 지방대학은 216개교로 재학생은 136.4만명임

2024.6.13.

지방대학 육성 정책 추진현황 및 과제

예산분석실 사회행정사업평가과   최해인 분석관

1)	 �본 보고서에서 ‘대학’은 일반대학과 전문대학을 기준으로 작성하였다.

국회예산정책처    나보포커스   제72호

‑‑ �또한 20대 인구의 지역별 순이동 현황을 살펴보면, 2010년 이후 수도권 순유입, 비수도권 
순유출이 지속 발생

[그림 1]  대학 학령인구(만 18~21세) 추계
(단위: 만명)
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자료: 통계청, ｢장래인구추계｣, 2023.을 바탕으로 재작성 (검색일: 2024.5.20.)

[표 1]  2023년 일반대학·전문대학 현황
(단위: 교, 만명)

구분
기관 수 재학생 수 전임교원 수

수도권 비수도권
계

수도권 비수도권
계

수도권 비수도권
계

국·공립 사립 국·공립 사립 국·공립 사립 국·공립 사립 국·공립 사립 국·공립 사립

일반대학 6 65 29 90 190 7.4 70.5 35.3 72.4 185.5 0.3 2.4 1.4 2.4 6.6

전문대학 - 45 8 89 142  - 24.1 1.0 27.7 52.8 - 0.5 0.0 0.7 1.2

합계 6 110 37 179 332 7.4 94.6 36.3 100.1 238.4 0.3 2.9 1.4 3.1 7.8

자료: 교육통계서비스

‑‑ �통계청 “장래인구추계(’23.12.)”에 따르면, 대학 학령인구(만 18~21세)는 2000년 
327.5만명부터 2023년 196.7만명까지 감소하였으며, 2045년 94.3만명(중위 추계)까지 
지속 감소할 것으로 예상



포커스

▪▪이하 본 보고서는 지방대학의 위기 상황에 대응하는 정부의 지방대학 육성정책의 
현황 및 성과를 살펴보고 향후 정책 추진방향에 대한 시사점을 제공하고자 함

[그림 2]  20대 인구 지역별 순이동자수      
(단위: 만명)
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자료: 통계청, ｢국내인구이동통계｣, 2024.를 바탕으로 재작성 (검색일: 2024.5.20.)

‑‑ �이에 따라 2023년 대학의 신입생 정원 44.8만명 중 2.4만명이 미충원되었으며, 이 중 
67.3%가량이 비수도권 대학에 집중

[그림 3]  대학의 신입생 미충원인원  
(단위: 만명)
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주: �2021년을 기점으로 학령인구가 입학정원에 미달하기 시작함에 따라 미충원인원이 급증한 것으로 나타남(교육부, ｢대학경쟁력 
강화를 통한 학령인구 감소 대응｣, 2021.12.22.)

자료: 교육부 제출자료를 바탕으로 재작성

‑‑ ’00년 이후 ’24년 6월 현재까지 폐교된 일반대·전문대 17개교 모두 지방대학

[표 2]  폐교대학 현황

연도 학교명 폐교 지역
2000 광주예술대 전남 나주
2008 아시아대 경북 경산
2012 명신대 전남 순천
2012 선교청대 충남 천안
2012 성화대 전남 강진
2013 건동대 경북 안동
2013 경북외국어대 대구
2014 벽성대 전북 김제
2018 한중대 강원 동해

연도 학교명 폐교 지역
2018 대구외국어대 경북 경산

2018 서남대 전북 남원

2018 대구미래대 경북 경산

2020 동부산대 부산

2021 서해대 전북 군산

2022 한려대 전남 광양

2023 한국국제대 경남 진주

2024 강원관광대 강원 태백

주: 폐교 지역은 본교 기준
자료: 폐교대학종합관리포털(https://portal.u-haksa.or.kr/) (검색일: 2024.5.20.)
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▪▪지방대학 육성계획은 2003년부터 수립·추진하였으며, 2014년 제정된 ｢지방대학 
및 지역균형인재 육성에 관한 법률｣(이하 ‘지방대육성법’) 이후에는 법정 계획으로 
수립됨

▪▪2024년 6월 현재는 “제2차 지방대학 및 지역균형인재 육성지원 기본계획(’21~ 
’25)” 추진 중

‑‑ �동 계획은 지역인재 유출 및 학령인구 감소에 대응하여, 인구유출을 막는 ‘댐’으로서 지역 
협업시스템 구축과 그 핵심 축으로서의 지방대 역할을 재정립하는 데 중점

지방대학 육성
정책 체계
: 지방대육성법 및 
주요 계획

[표 3]  지방대학 발전/육성 계획(2003년 이후)

구분 주요 내용

지방대학 발전방안
(2003.4.)

•	 지방대학의 자구노력을 통한 구조조정 지원
•	 산학연관 네트워크 중심축으로서의 지방대학
•	 우수 연구 인력의 지방정착 지원, 지방 인재육성 프로젝트 추진 등

지역대학 발전방안
(2012.6.)

•	 대학 교육역량 강화사업 실시
•	 지역산업과 지방대학 간 일자리 창출 협의회 활성화
•	 지방대학 특성화 및 구조개혁 추진

지방대학 육성방안
(2013.4.)

•	 지방대학 특성화 및 구조조정
•	 대학-산업-지자체-중앙협의체 구축
•	 지방대학 재정지원 확대
•	 지역인재 채용우대(할당) 강화

제1차 지방대학 및  
지역인재 육성지원 기본계획

(2015.9.)

•	 지방대 역량강화 위한 교육과정 개편
•	 지역 특성에 맞는 산업인력 양성
•	 지방대학의 고급인력 양성과 R&D 기능 확대
•	 지역정주를 위한 문화예술·학습·행정 여건 개선

제2차 지방대학 및  
지역인재 육성지원 기본계획

(2021.2.)

•	 지속가능한 고등교육 생태계 전환
•	 지역인재 친화적 취·창업 환경 조성
•	 지방대학의 전략적 특성화 지원
•	 지자체-대학-지역 협업기반 구축

자료: 한국교육개발원, ｢지방대학 경쟁력 강화 정책의 종합진단 및 발전방안｣, 2022, pp.50-51.을 바탕으로 재작성

▪▪관계 중앙행정기관 및 시·도는 상기 기본계획에 따라 대학혁신, 지역혁신, 협업 
등 세 가지 정책영역을 바탕으로 연도별 시행계획을 수립·추진 중2)

‑‑ �’22년 기준 대학혁신에는 ‘디지털 공유대학(교육부)’, 지역혁신에는 ‘캠퍼스 혁신파크 조성 
(국토부)’, 협업에는 ‘지역인재 육성지원 네트워크 구축(교육부)’ 등 과제가 포함됨

[표 4]  2022년 지방대학 및 지역균형인재 육성지원 시행계획(중앙)의 주요 과제
(단위: 억원)

정책영역 세부 영역 주요 과제 ’24년 예산

대학혁신

지속가능한 고등교육 생태계  
전환 지원

디지털 공유대학(現 첨단분야 혁신융합대학)(교육부) 2,010

중소기업 계약학과 확대(중기부) 150

전략적 특성화 지원 산학연협력 선도(전문)대학육성(LINC 3.0)(교육부) 4,070

대학의 질적 혁신 지원
대학혁신지원, 전문대학혁신지원(교육부) 16,225

대학의 평생교육체제 지원(LiFE)(교육부) 510

2)	 �교육부는 2023년의 ‘지방대학 및 지역균형인재 육성지원 시행계획(중앙)'은 RISE 및 글로컬대학 계획 등으로 갈음하여 별도의 
시행계획은 수립하지 않았다고 설명하였다. RISE 사업에 대해서는 후술하기로 한다.
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▪▪고등교육 재정지원 중 지방대학에 지원되는 규모는 10.6조원으로 전체 17.0 
조원의 62.3%에 해당(2022년 기준)

‑‑ �지방대학에 대한 재정지원 규모는 ’18년 8.3조원(재학생 1인당 643만원)에서 ’22년 
10.6조원(재학생 1인당 891만원)으로 증가

[그림 4]  최근 5년간 소재지별 고등교육 재정지원 배분 내역
(단위: 조원(좌축), 만원(우축))
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자료: 한국사학진흥재단, ｢(연도별) 재정지원정보 분석보고서｣, 2019~2023.을 바탕으로 재작성

▪▪지방대학 육성 정책이 지방대학의 성과로 연결되었는지를 교육·연구·산학연 
관련 지표 분석을 통해 살펴보고자 함

‑‑ ｢지방대육성법｣(’14년 제정) 이후의 지방대학의 지표 변화 추이를 분석함

▪▪(교육) 졸업생 취업률은 증가하였으나, 재학생 충원율은 감소, 학업 중단율은 증가
‑‑ �(졸업생 취업률) 최근 10년간 지방대학의 졸업생 취업률은 62.4%~66.0% 수준에서 
증감을 반복하다가, 2021년 62.4%에서 2023년 67.3%로 증가함. 반면, 2017년 이후 
지방대학과 수도권 대학의 취업률 차이는 증가하는 추세로 나타남

지방대학의 
교육·연구·산학연 
주요 성과

정책영역 세부 영역 주요 과제 ’24년 예산

지역혁신

지역인재 정착을 위한 캠퍼스 등 
공간 혁신

｢도심융합특구 조성 및 육성에 관한 특별법｣ 제정 
(국토부) 비예산

캠퍼스 혁신파크 조성(국토부) 40

미래 일자리 창출 기반 구축
실험실 특화형 창업선도대학 
(現 과학기술기반 혁신창업대학) 육성(과기부) 53

지역혁신클러스터육성(산업부) 362

지역인재 친화적  
취·창업 환경 조성

대학일자리(플러스)센터 지원(고용부) 828

공공기관의 지역인재 우대채용 확대(국토부) 비예산

협업
지자체-대학-지역혁신주체 간 
협업기반 구축

지자체-대학-지역혁신주체 간 협력 인센티브 제고 
(교육부, 국토부) 비예산

중앙-지자체 협력 활성화 지역인재 육성지원 네트워크 구축(교육부) 비예산

자료: 교육부 등 부처별 제출자료를 바탕으로 재작성

[표 4]  2022년 지방대학 및 지역균형인재 육성지원 시행계획(중앙)의 주요 과제(계속)
(단위: 억원)
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[그림 5]  최근 10년간 대학 졸업생 취업 현황  
 (단위: %)
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주: 1) �조사기준일: 2014년 데이터는 2014년 고등교육기관 졸업자 취업통계에 조사된 사항으로 2013년 2월, 2012년 8월 졸업자의 
2013.12.31.(조사기준일) 기준 취업여부를 의미

2) 취업률=취업자 / 취업대상자*×100
* 취업대상자=졸업자-(진학자+입대자+취업불가능자+외국인 유학생+제외인정자)

자료: 교육부 제출자료를 바탕으로 재작성

[표 5]  최근 10년간 대학 재학생 충원율
(단위: %)

구분 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

수도권

합계 116.3 116.3 116.5 116.8 118.9 120.4 120.2 118.2 116.1 117.7 

국·공립 106.4 110.5 114.2 118.0 122.6 122.9 123.1 119.9 117.4 119.2 

사립 117.1 116.8 116.6 116.7 118.6 120.2 119.9 118.1 115.9 117.6 

비수도권

합계 105.9 106.4 106.0 105.6 107.8 108.0 107.6 104.2 101.8 102.3 

국·공립 112.2 113.4 112.4 111.5 113.2 114.0 113.5 109.8 106.2 107.4 

사립 104.0 104.3 104.0 103.8 106.0 106.1 105.7 102.4 100.4 100.6 

주: 1) 재학생 충원율(%) = {재학생 수 /  (편제정원-학생 모집정지 및 유보인원)} × 100
2) 재학생에는 정원 내·외 재학생이 모두 포함됨 

자료: 교육부 제출자료를 바탕으로 재작성

‑‑ �(재학생 충원율) 최근 10년간 지방대학의 재학생 충원율은 ’14년 105.9%에서 ’23년 
102.3%로 감소하였으며, 재학생 수 또한 ’14년 122.5만명에서 ’23년 100.1만명으로 감소함

[표 6]  최근 10년간 대학 학업 중단율
(단위: %)

구분 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

수도권

합계 4.2 4.2 4.3 4.3 4.3 4.4 4.5 4.4 4.7 4.8 

국·공립 2.8 2.5 2.5 2.6 2.6 2.9 3.0 3.2 3.3 3.4 

사립 4.3 4.3 4.4 4.5 4.4 4.6 4.6 4.5 4.8 4.9 

비수도권

합계 5.4 5.2 5.4 5.5 5.6 6.0 6.2 6.0 6.4 6.7 

국·공립 3.4 3.4 3.6 3.7 3.9 4.4 4.4 4.4 4.9 4.9 

사립 6.0 5.8 6.0 6.1 6.2 6.5 6.8 6.5 6.9 7.4 

주: 학업 중단율(%) = (학업중단자 수 / 전년도 재적학생수) × 100
자료: 교육부 제출자료를 바탕으로 재작성

‑‑ �(학업 중단율) 최근 10년간 지방대학의 학업 중단율은 ’14년 5.4%에서 ’23년 6.7%로 
증가하였으며, 수도권 대학과의 격차는 2015년 이후 지속 증가
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▪▪(산학연) 지방대학의 기술이전 수입은 증가 추이이나 수도권 대학과의 격차는 
커지고 있으며, 기술이전 건수는 ’23년에 전년 대비 소폭 감소

‑‑ �지방대학의 기술이전 수입은 2016년 398.0억원에서 2022년 576.9억원으로 증가 
하였으며, 기술이전 건수는 2016년 3,678건에서 2021년 4,883건으로 증가하다가 
2022년 4,288건으로 소폭 감소함

[그림 8]  대학의 기술이전 건수 및 수입 현황   
 (단위: 억원(좌축), 건(우축))
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자료: 교육부 제출자료를 바탕으로 재작성

▪▪종합하면 지방대학의 졸업생 취업률과 기술이전 수입은 개선이 있으나 수도권 
대학과의 격차는 확대되고 있으며, 재학생 충원율, 학업 중단율, 논문실적 등의 
성과는 다소 부족한 측면이 있음. 정부의 정책 노력에도 불구하고 지방대학의 
위기는 지속되고 있는 것으로 보임

[그림 6/그림 7]  최근 10년간 전임교원 1인당 논문실적(SCI급 및 KCI급)    
(단위: 편)

주: 1) 자료기준일 기준: 전년도 1.1 ~ 12.31(예. 2023년의 경우, 2022.1.1.~ 2022.12.31.)
2) �SCI급 논문: 국제전문학술지(SCI, SCIE, SSCI, A&HCI, SCOPUS)에 게재한 논문(국내에서 발행되는 SCI급/SCOPUS 학술지 

게재 논문을 포함)
3) KCI급 논문: 한국연구재단의 등재 또는 등재후보 학술지에 게재한 논문(국내에서 발행되는 국제학술지 게재 논문 제외)

자료: 교육부 제출자료를 바탕으로 재작성
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▪▪(연구) 전임교원 1인당 논문 실적은 2014년 대비 SCI급 논문은 증가, KCI급 논문은 
감소함

‑‑ �최근 10년간 지방대학의 전임교원 1인당 논문실적을 살펴보면, 국·공립대학의 SCI급 실적은 
소폭 증가하였으나, KCI급 실적은 지속 감소함. 사립대학의 SCI급 실적은 2023년에 다소 
감소하였고, KCI급 실적은 소폭으로 감소·정체됨
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▪▪RIS 사업 등으로 지자체-대학의 협업체계 기반을 마련하고 해당 프로그램에 
참여하는 학생 수가 증가하는 등의 성과가 있으나, 참여자 만족도의 감소, 지역내 
취·창업자 수 목표 미달 등 실질적인 성과 창출에 부족한 측면이 있음

‑‑ �대학-지자체 간 인력교류 실적이 평균(1개 플랫폼별) ’20년 4.4명에서 ’23년 11.5명으로 
증가하는 등 상호교류가 확대되었으며, 지역기업·산업체와 연계한 맞춤형 교육과정 운영을 
통해 공동교육과정 참여학생 및 공유과목 이수학생 증가

▪▪최근 입학자원의 감소와 청년인구의 지방 이탈 등 지역의 환경 변화가 지방대학의 
위기 원인이 될 것으로 예측됨에 따라, 정부는 지역 혁신 정책과 연계하여 지역-
대학 간 협업체계를 구축함으로써 ‘지역인재 양성-취·창업-정주 생태계 구축’, 
‘대학과 지역의 동반 성장’ 모색

‑‑ �‘지역-대학 간 협업체계 구축’은 2003년 ｢지방대학 발전방안｣에서 처음 등장한 이후 국립대학 
혁신지원사업이나 지역선도대학육성사업 등 여러 재정지원사업에서 전략과제로 채택 
되었으며, 2019년 지자체-대학 협력기반 지역혁신 (이하 ‘RIS’3))사업에서 중요한 축을 담당4)

‑‑ �2024년 현재 수도권을 제외한 모든 비수도권 광역지자체(14개)에서 9개 플랫폼을 구성하여 
RIS 사업에 참여하고 있으며, 연간 총 300억원~480억원 내외의 지원이 이루어지고 있음 

지역-대학 협업체계 
구축 성과 분석 및 
정책 제언

[표 7]  2024년 지자체-대학 협력기반 지역혁신사업 지원 내역

지자체 선정연도 핵심 분야 대학 국비 지원(억원)

광주·전남 ’20년
•	 에너지신산업
•	 미래형운송기기

전남대, 목포대 등 17개 480 내외

울산·경남 ’20년

•	 스마트제조 엔지니어링
•	 스마트제조 ICT
•	 스마트공동체
•	 미래모빌리티
•	 저탄소 그린에너지

경상국립대, 창원대, 경남대, 울산대   
등 15개 480 내외

충북 ’20년
•	 제약바이오
•	 정밀의료·기기
•	 화장품·천연물

충북대, 한국교통대 등 14개 300 내외

대전·세종·충남 ’21년
•	 모빌리티 소재부품장비
•	 모빌리티ICT

충남대, 공주대 등 24개 480 내외

강원 ’22년
•	 정밀의료
•	 디지털헬스케어
•	 스마트수소에너지

강원대, 연세대 미래, 강릉원주대   
등 15개 300 내외

대구·경북 ’22년
•	 전자정보기기
•	 미래차 전환부품

경북대, 영남대 등 22개 480 내외

부산 ’23년
•	 스마트항만물류
•	 친환경 스마트선박
•	 클린에너지융합부품소재

부산대, 한국해양대, 동아대 등 14개 300 내외

전북 ’23년
•	 미래 수송기기
•	 에너지 신산업
•	 농생명·바이오

전북대, 군산대, 원광대 등 10개 300 내외

제주 ’23년
•	 청정바이오
•	 지능형 서비스
•	 그린에너지·미래모빌리티

제주대 등 3개 300 내외

자료: 교육부, ｢지자체- 대학 협력기반 지역혁신사업 2024년 기본계획｣, 2024.2., p.6.

3)	 �RIS(Regional Innovation Strategy) 사업은 지자체, 대학 및 다양한 지역혁신기관(연구소, 기업 등)이 플랫폼을 구축하여 지역의  
중장기 발전목표에 부합하는 지역의 핵심분야를 선정하고, 지역 내 대학들이 핵심분야와 연계하여 교육체계를 개편하고 지역인재를 
양성하기 위한 사업이다.

4)	 �한국교육개발원, ｢지방대학 경쟁력 강화 정책의 종합진단 및 발전방안｣, 2022, p.54.
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▪▪2025년부터는 기존 RIS 사업을 RISE 사업(지역혁신중심 대학지원체계)으로 개편 
할 예정이며, RISE 사업은 대학지원 사업의 기획, 예산배분, 성과관리 등 행정·재정 
권한을 지자체에 위임하여 지역 중심의 추진체계로 전환하는 것을 골자로 함5)

‑‑ �사업 내용 면에서는 기존 RIS 사업의 내용에 산학협력, 직업교육, 평생교육, 지방대 육성 사업을 통합

▪▪RIS 사업의 효과성 및 타당성에 대한 면밀한 성과분석을 바탕으로 RISE 사업에 
반영하는 등 구체적인 사업계획을 마련하여 추진할 필요6)

‑‑ �기존 RIS 사업에서 나타난 지자체의 대학지원 역량에 한계가 있다는 점, 5개 사업이 추구하는 
각 사업목적을 어떻게 통합해 나가는지에 대한 계획이 미비한 상황이라는 점 등을 고려하여, 
기존 사업에 대한 면밀한 성과분석을 바탕으로 구체적 계획을 마련하여 추진할 필요

‑‑ �그러나 RIS 사업의 플랫폼별 참여자 만족도가 감소하고 있으며, 2023년 4개 플랫폼(’20년~ 
’21년 선정·지원) 중 지역내 취·창업자 수의 목표를 달성한 곳은 한 곳에 불과

[그림 9]  RIS 사업의 공동교육과정 참여학생
(단위: 명)

주: 2020년부터 RIS 사업을 지원받은 3개 플랫폼(광주전남, 울산경남, 충북) 기준
자료: 교육부 제출자료를 바탕으로 재작성
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[표 8]  지역혁신 플랫폼별 만족도
(단위: 점)

플랫폼 2021년 2022년 2023년
광주·전남 92.0 83.0 81.1

울산·경남 76.8 79.6 82.5

충북 92.5 92.0 84.8

자료: 교육부 제출자료를 바탕으로 재작성

[표 9]  지역혁신 플랫폼별 지역내 취업자 현황
(단위: 명)

플랫폼
2022년 2023년

목표값 실적값 목표값 실적값
광주·전남 801 422 630 1,382

울산·경남 517 520 572 323

충북 255 278 280 227

대전·세종·충남 - - 1,411 543

주: 2022년 데이터에는 취업자 외에 창업자 포함
자료: 교육부 제출자료를 바탕으로 재작성

5)	 �교육부, 「지역혁신중심 대학지원체계 구축방안」, 2023.2.
6)	 �국회예산정책처, 「고등교육 재정지원 분석」, 2023, pp.117-134.

[그림 10]  RIS 사업의 공유과목 이수학생
(단위: 명)


