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2019~2060년 국민연금 재정전망 
추계세제분석실 추계세제총괄과

  박연서 분석관

NABO는 국민연금 재정건전성 점검을 위한 국회심의과정에 도움이 
될 수 있도록「2019~2060년 국민연금 재정전망」을 실시하였다.

2018년 국민연금기금은 수입 61.8조원, 지출 21.4조원으로 40.4조원의 
흑자를 보였으며, 적립금은 638.8조원이다.

NABO 재정전망에 따르면, 2060년 국민연금기금은 수입 119.7조원, 
지출 425.7조원으로 306.0조원의 재정수지 적자를 보일 것으로 전망된다.
국민연금기금 적립금은 2039년 1,430.9조원으로 최대 수준에 도달한 후, 
2040년부터 감소하기 시작하여 2054년 소진될 것으로 전망된다.

국민연금 제도 개요 정부 국민연금 재정계산 연혁

보험료율

1차 2003년

2차 2008년

3차 2013년

적립금 소진시기재정계산 실시시기

1988

소득대체율

연금수급
개시연령
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~
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Ⅰ.  국민연금 현황  

Ⅱ. NABO 재정전망 방법  

국민연금 재정전망은 현행 제도가 유지된다고 가정할 경우의 인구변수, 거시경제변수, 제도변수 등을 적용하여

수입과 지출을 전망한 뒤, 이를 바탕으로 재정수지 및 적립금의 추이를 전망

2018년 가입자 
2,231만명 

기금운용수익률2018년 수급자 
477만명 

*자료: 국회예산정책처* A값: 국민연금 가입자의 평균소득으로, 연금급여 계산시 가입자 본인 소득과 함께 반영됨  

378만명

노령연금

74만명

유족연금

8만명

장애연금

17만명

일시금

1,382만명 769만명 80만명

임의(계속)사업장 지역

수입·지출 현황

2014 2015 2016 2017 2018

지출(조원)

수입(조원)

49.0 51.1
53.7 59.1

61.8

14.4 15.9 17.7
19.8 21.4

2015 2016 20172014 2018

5.3%
4.6% 4.8%

7.3%

–0.9%

수입
추계

지출
추계

추계 과정

관련
변수

추계 과정

관련
변수

인구전망

통계청
장래인구 
특별추계
(2019.3.)

경제활동 인구

성별·연령별
경제활동 참가율

가입자 수 추계

- 연금가입률
- 가입자 유형별 이동률
- 지역가입자 비중
- 납부예외자 비율 지수
- 신규가입률

보험료 수입 추계

- 임금상승률
- 가입자 유형별 징수율
- 지역가입자 소득 비율
- 소득지수
- 보험료율

기금운용수익

- 기금운용수익률

- 생애소득지수
- 연도별 A값
- 연금유형별 연금액 산식
   (소득대체율, 가입기간, A값 등)

- 관리운영비 비율

관리운영비

재정수지
(수입-지출)

적립금

기금
수입

기금
지출

수입추계 과정의
가입자 추계 활용

가입자 수 추계

- 사망률
- 조기노령연금 수급률
- 장애발생률
- 유유족률

수급자 수 추계 연금 지급액 추계

적립금

금융부분
638.2조원

복지·기타
0.5조원

638.8
조원

채권
337.6조원

(52.9%)

대체투자
78.8조원
(12.3%)

주식
221.9조원

(34.8%)



3  |

Ⅲ.NABO 재정전망 결과(2019~2060년)

가입자 감소 전망

정부는 4차 재정계산에서 국민연금 적립금이 2057년 소진된다고 발표(2018.8.)
   - 현행 제도 유지시 NABO 전망에 따르면 2054년 국민연금 적립금 소진 예상

국민연금은 2039년 최대 적립금(1,430.9조원)에 도달한 뒤, 2054년 소진 전망

NABO와 정부의 차이는 인구변수, 거시경제변수, 기금운용수익률 등 변수 차이,

전망모형 차이 등에서 발생

   - 전망 변수의 차이를 고려할 때 정부가 발표한 전망 결과와 NABO의 전망 결과를 일대일(1:1)로 

       직접 비교하는 것은 무리가 있음

NABO와 정부의 재정전망 변수 비교

2,216만명

1,220만명

2019 2060

수급자 증가 전망

1,689만명

488만명

2019 2060
-100

 100
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 1,300
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수입 지출 적립금

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

구분 NABO 전망 정부 전망

인구변수
통계청
  - 장래인구특별추계(2019), 중위가정

NABO 전망 

통계청 
  - 장래인구추계(2016), 중위가정

재정계산 거시경제변수거시경제변수

4차 재정계산 제도변수 4차 재정계산 제도변수제도변수

AA－회사채금리(3년 만기) 대비 
국민연금기금 수익률의 평균 배율

자산별 포트폴리오 및 기대수익률을 
자산별 투자비중 적용하여 전망

기금운용수익률

2019 2039 2054 2060

68.2
25.5
42.7

681.5

148.2 
146.5 

1.7 
1,430.9 

114.0 
328.5 

－214.6 
－163.9 

119.7 
425.7 

－306.0 
－

2039년 1,430.9조원

681.5조원 재정수지 흑자 재정수지 적자

(단위: 조원)

[참고] NABO와 정부의 전망 방법 비교

2054년
적립금 소진

수 입 액

지 출 액

재 정 수 지

적 립 금
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Ⅳ. 국민연금 재정건전성 강화를 위한 수입확충 시나리오

1. 기금운용수익률 상승 시나리오 

기금운용수익률이 정부의 재정계산 수익률 수준(평균 4.6%)인 경우 2057년 적립금 소진, 

캐나다연금(CPP) 수익률 수준(평균 5.9%)인 경우 2065년 적립금 소진 전망

2. 보험료율 인상과 기금운용수익률 상승 조합 시나리오

보험료율 인상과 기금운용수익률 상승을 조합한 9개의 시나리오 전망 결과, 보험료율 11% 이상이고, 

수익률이 캐나다연금(CPP) 수준(평균 5.9%)이면 2075년까지 적립금 소진되지 않는 것으로 전망

*주: 캐나다연금(CPP) 수익률 적용 시, 적립금 소진 시기 ‘－’는 2075년 까지 적립금이 소진되지 않는 경우를 의미
*자료: 국회예산정책처

(단위: 조원)

(단위: 조원)

(단위: 조원)

(단위: 조원)

현행

보험료율 9%

2054년

2057년

2065년
-500

 500

0

 1,500

 2,500

 3,500

 4,500

 5,500

NABO 수익률(3.7%) 정부 재정계산(4.6%) 캐나다연금 CPP(5.9%)

NABO 수익률(3.7%) 정부 재정계산(4.6%) 캐나다연금 CPP(5.9%)

NABO 수익률(3.7%) 정부 재정계산(4.6%) 캐나다연금 CPP(5.9%)

NABO 수익률(3.7%) 정부 재정계산(4.6%) 캐나다연금 CPP(5.9%)

’20 ’25 ’30 ’35 ’40 ’45 ’50 ’55 ’60 ’65 ’70 ’75

기본가정
(평균 3.7%)

재정계산
(평균 4.6%)

캐나다연금(CPP)
(평균 5.9%) 

시나리오A

보험료율 10%

2057년

2060년

2070년

0
-500
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기본가정
(평균 3.7%)(A-1)

(A-2)

(A-3)

재정계산
(평균 4.6%)

캐나다연금(CPP)
(평균 5.9%) 

시나리오B

보험료율 11% 

2059년

2063년

－

시나리오C

보험료율 12%

2062년

2067년

－

0

0

-500

 500
 1,500
 2,500
 3,500
 4,500
 5,500

’20 ’25 ’30 ’35 ’40 ’45 ’50 ’55 ’60 ’65 ’70 ’75

-500

 500
 1,500
 2,500
 3,500
 4,500
 5,500

’20 ’25 ’30 ’35 ’40 ’45 ’50 ’55 ’60 ’65 ’70 ’75

수익률 소진시점 적립금 전망

기본가정
(평균 3.7%)

(B-1)

(B-2)

(B-3)

재정계산
(평균 4.6%)

캐나다연금(CPP)
(평균 5.9%) 

기본가정
(평균 3.7%)(C-1)

(C-2)

(C-3)

재정계산
(평균 4.6%)

캐나다연금(CPP)
(평균 5.9%) 

수익률 소진시점 적립금 전망




