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I. 출장 개요

1 출장 목적

❑ 체코 프라하 과학아카데미 방문 면담 

◦ 체코과학원(CAS: Chech Academy of Sciences)은 우리나라의 전자부품

연구원(KETI: Korea Electronics Technology Institute)과 2015년 12월 

한-체코 비즈니스 포럼의 일환으로 MOU를 체결, 한‧체코 국제공동기

술개발사업을 통해 고출력 의료용 레이저 상용화 기술 등을 개발 중

－ CAS와 부속 연구소들은 자연, 기술, 사회 과학 및 인문학 등의 연구를 광

범위한 스펙트럼에서 수행

◦ 체코 과학아카데미를 방문하여 체코과학아카데미의 역할, 체코의 4차 

산업 관련 지원 정책, 우리나라와의 4차 산업혁명 공동대응 현황 등 청

취 (과학위원회 회장 Antonin Fejfar, 국제협력국  Petra Bezecna) 

❑ 체코 프라하 무역관 방문 면담

◦ 체코는 지리적 이점으로 인해 다수 국내 기업들의 유럽 기지가 위치하

고 있음

－ 현대자동차 및 현대모비스는 운영 중, 넥센타이어는 올해 타이어 공장 완공 

◦ 우리나라 기업들의 체코 직접투자 원인(지리적 이점 외), 진출기업의 

경제적 효과, 애로사항 등 청취

❑ 독일 드레스덴 CESifo 연구소 컨퍼런스 참가

◦ CESifo(Dresden) 연구소는 체제 전환 및 동독의 재정 정책에 대한 권

위 있는 연구 기관으로 통일 독일의 체제 전환과 관련한 많은 연구를 

수행한 바 있음 

－ 이번 컨퍼런스는 정치경제학에 대한 최근의 연구 및 조사 결과를 발표하는 국제 

컨퍼런스임 
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❑ 독일연방정부 경제에너지부(Bundesministerium fȕr Wirtswchaft und 

Energie) 관료와의 면담

◦ 독일 통일과정과 통일 이후의 경제변화, 시사점에 대한 면담(경제에너

지부 국장 Wessel-Terharn, 과장 Zuchtriegel)

❑ 독일의회(Reichstag) 예산결산위원회 방문 및 의회 견학

◦ 독일의회를 방문 독일의회 예결산위원회의 예산 심의과정을 청취하고, 

관련 조직과의 연계 강화(예산결산위원회 수석전문위원 Majewski)

2 출장단

❑ 단원 

◦ 신동진(산업고용분석과 예산정책연구관)

◦ 권일(산업고용분석과 경제분석관)
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3 출장 일정

일자 주요내용

11.27

(화)
◦ 인천공항 출발 (인천 → 프라하)

11.28

(수)

◦ 체코과학아카데미 방문 (10:00~11:30)

◦ 프라하 무역관 방문 (13:00~14:00)

11.29

(목)
◦ 기차 이동 (프라하 → 드레스덴)

11.30

(금)
◦ CESifo 컨퍼런스 참가 (13:00~19:00)

12.1

(토)
◦ CESifo 컨퍼런스 참가 (09:00~14:00)

12.2

(일)
◦ 기차 이동 (드레스덴 → 베를린)

12.3

(월)

◦ 독일연방정부 경제에너지부 (09:30~11:00)

◦ 독일의회 예산위원회 사무국 방문 (11:30~13:00)

12.4(화)

  ~5(수)
◦ 인천공항 도착(베를린 → 인천)
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II. 출장 성과

 체코의 R&D, 4차산업 관련 예산집행 과정 등을 청취하고, 체코 과학원

과의 협력관계 강화 

◦ 체코 과학아카데미의 R&D 예산 집행 체계 및 체코의 4차 산업관련 

대응 수준을 파악

◦ 체코 과학아카데미에서는 우리나라와 공동 R&D 추진 및 체코가 이미 

실용화 기술을 갖고 있는 레이저 산업 등에 대한 협업체계 강화를 희망

하고 있다고 전달

 우리나라와 체코의 교역동향, 우리기업의 체코 진출전략, 진출기업의 

애로사항과 체코 무역관의 역할 등에 대한 의견 교환

◦ 체코 진출기업의 애로사항, 우리기업과 제품에 대한 선호도 등 체코 진

출전략에 대해 청취

◦ 우리기업이 무역관을 통해 수월히 체코에 진출할 수 있도록 무역관 활

용도를 제고할 수 있는 방안 검토

 최신 정치경제학의 연구 동향과 EU역내 국가들에 관한 연구 주제, 방

법론 등에 대한 논문 발표 청취 

◦ 최근 유럽학계에서 이슈가 되고 있는 다양한 주제에 대한 연구 결과와 

이에 대한 전문가들의 토론 청취

 독일 통일 관련 경제정책결과에 대한 독일 경제부에너지 관료의 입장

을 경청하고 질의하였으며, 독일 예산결산위원회 수석전문위원의 동행

으로 독일의회 견학 및 독일의회의 예산결산심의 제도 설명 
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◦ 독일통일 사례분석과 더불어 독일통일이 남북한 통일에 대해 주는 시사

점 등에 대해 면담

◦ 향후 상호방문 및 정보교류 등을 통한 기관간 협력도모 

◦ 대한민국국회와 독일의회의 전문가조직과의 향후 협력적 관계 강화
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III. 주요 활동

1  체코 과학아카데미 방문 및 면담

△ 체코 과학아카데미 관계자 면담
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△ 체코 과학아카데미 면담자 명함

가 면 담 자

❑ 안토닌 페자르(Antonin Fejfar) 체코과학원 과학위원회 위원장

❑ 페트라 베젠카(Petra Bezenca) 체코과학원 대외협력담당 

❑ 통역 : 김진은 체코 프라하 무역관 대리       

나 주요 내용

(1) 요  약

❑ 체코의 4차 산업혁명

❑ 독일의회 예산결산위원회의 전문가조직과의 향후 협력적 관계 강화

(2) 면담 내용

❑ 체코과학원의 설립 목적 및 비전에 대해 말해 달라?
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◦ 지식과 교육 수준 향상에 기여, 과학 연구 결과 활용에 기여, 과학적 

정보 습득, 처리, 확대 및 과학적 판단과 견해, 추천 등 과학적 연구 

수행을 촉진하고, 

◦ 대학, 산학과의 협력 및 박사과정 운영, 과학 분야 인재 양성, 과학적 

활동 및 기술개발 분야에서의 국제적인 협력 도모, 다른 과학연구기관 

및 전문기관들과의 협력 과제 수행, R&D 인프라 구축 및 운영

❑ 체코과학원 인력 및 예산 규모는?

◦ 대략 10,000명 (영문으로 된 annaul report 45페이지 참고), 2017년 기

준 8,759명에서 9,057명으로 소속 인원 증가

◦ 약 50억 CZK (영문 annual report 49페이지 참고)이고, 2017년 기준 

예산출처는 4곳으로 체코과학원에 대한 정부 직접 배정 예산 37%, 

EU 운용프로그램(OP) 제외 배정 예산 27%, EU 운용프로그램 배정 

예산 9%, 체코과학원 자체 예산 27%

❑ 체코과학원에서 수행하는 주요 연구 분야는?

◦ 물리학부터 사회학에 이르기까지 대부분의 과학 및 학문 분야를 아우

르나 농업, 국방 산업과는 관련성 없음

❑ 연구 분야가 광범위한데 이에 대한 장단점은?

◦ 독일에서는 3개 과학 연구기관이 분담하여 수행하는 연구를 체코에서

는 체코과학원 한 곳에서 포괄적으로 아우르고 있음

◦ 따라서 넓은 범위의 연구 진행 및 영향 파악, 연구 성과를 낼 수 있다

는 장점은 있으나, 그만큼 각각의 분야에 대한 세부적인 연구가 타 기

관에 비해 부족할 수 있다는 것은 단점이 될 수 있음

❑ 체코정부의 4차 산업혁명 추진 계획에 대한 체코과학원의 역할은?
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◦ 체코 정부는 연구개발 및 혁신 (RDI (Research & Development & 

Inovation))을 위해 2016년부터 2020년까지 4개년 정책을 추진, 매년 

동 분야에서의 예산은 매년 증가하고 있음

◦  'Initiative Industry 4.0.' 정책보고서를 통해 4차 산업혁명의 중요성을 

개진하고 있으며, 4차 산업혁명 관련 분야에 대한 체코 정부의 직접 

예산은 배정되어 있지 않으나 기존의 EU 펀드를 활용한 운용프로그램

(Operational programme (OP))을 통해 관련 재정이 조달 가능하도록 

계획함

◦ 따라서 체코과학원에서도 직접적인 4차 산업혁명과 관련한 대표 프로

젝트 등을 진행하고 있다고 말하기는 어려우나 체코과학원에서의 가장 

큰 연구 비중을 차지하는 Institute of Physics (RDI) 부서에서 산업용 

레이저 기술 개발 및 상용화 연구 개발 프로젝트를 진행하고 있음 

(HiLASE - 담당자 미팅 참석: Michael Pisarik)

❑ 체코과학원의 4차 산업혁명 관련 Strategy AV21은 어떤 전략인가?

◦ 체코과학원에서 자체적으로 진행하는 Strategy AV21 프로젝트를 통해 

21개 분야 및 기술에 대한 다양한 RDI 가 이루어지고 있으며, 산업용 

레이저 기술 개발도 이 프로젝트 안에 포함됨

❑ 4차 산업혁명 관련 정책추진에 있어 기존 규제 등과의 관계는?

◦ 과학과 윤리 사이의 충돌을 들수 있는데, 예컨대 게놈프로젝트 연구 

및 개발에서 꼭 논의대상이 되는 윤리문제, 4차산업혁명에서의 인력 

및 노동력 최소화로 인한 사회적 문제 등 과학 기술 개발에 당면한 현

실적인 이슈들을 국가 및 국회(상원)과 정기적으로 토의하며 과학과 

윤리 사이의 간극을 최소화하기 위해 노력함

❑ 정부의 지원으로 취득한 특허기술에 대한 소유 관계는?
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◦ 기업 및 기관 주체의 기술 개발을 위한 예산 집행 프로젝트의 경우 재

원은 체코기술청(TA CR)을 통해 조달하며, 프로젝트를 통해 개발된 

기술에 대한 특허권은 체코과학원에 귀속됨 (매우 드물게 특허권 분쟁 

등의 논란 있음)

❑ 앞으로 우리나라와의 연구개발 등 협력관계 추진 의사는?

◦ 한국과는 레이저, 대체 연료, 과학기자재 등 기술 및 연구 개발과 관련

한 협력 MOU를 맺고 현재 공동 연구 및 개발을 진행중

◦ 2015년 체코과학원과 KETI(전자부품연구원) 사이 협력 MOU가 체결

되었으며, 체코 여러 기관 및 기업들과 응용물리, 전기, 자율주행차, 고

출력레이저, IoT, VR, AR 등 여러 과학 기술 분야에서 공동 프로젝트

를 진행중

◦ 올해 7월에는 한국기계연구원(KIMM - KOREA INSTITUTE OF 

MACHINERY & MATERIALS) 과 협력 MOU를 맺고 연구원 교환, 

공동 연구 등 여러 프로젝트를 수행중임

◦ 안토닌 페자르 체코과학원 과학위원회 위원장: 여러 한국 기관과의 

Mobility 관련 프로젝트 등 쌍방의 협력 프로젝트를 많이 진행할 수 

있기를 바라고, 현 방문단이 국회 차원의 협력관계를 추진할 수 있도

록 도움을 주기를 바람
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2  체코프라하 무역관 방문 및 면담

△ 체코 프라하무역관 관계자 명함
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가 면 담 자

❑ 성병훈 체코 프라하 무역관장

❑ 강다길 체코 프라하 무역관 차장 

      

나 주요 내용

(1) 요  약

❑ 우리나라와 체코의 교역동향, 우리나라 기업들의 체코 직접투자 원인

(지리적 이점 외) 등 현황

❑ 우리기업의 체코 진출전략 등, 진출기업의 애로사항과 체코 무역관의 

역할 등

(2) 면담 내용

❑ 체코의 산업 동향과 특징은?

◦ 체코는 전통적 공업국으로 오랜 제조업 역사 보유하고 있으며, 기계류 

산업은 세계적 기술 수준을 보유하고 있으나, 일반 소비재 산업은  

상대적 위축되고, 서비스업이 발달하였음

◦ 체코는 부품 및 소재산업, 금속 및 기계산업 등 안정적인 기초 산업 

기반이 조성되어 필요한 부품의 현지 조달이 용이하고, 체코의 대학생 

중 과학 및 기술분야 대학생 비율이 약 25.3%에 달함(프랑스, 독일, 영

국 다음으로 높음, 기능 인력 수급 용이) 

◦ 자동차 산업이 국가 총산업 생산 중 5.6% 비중을 차지, 생산 시설 신

축 및 현대화로 산업용 장비류 시장이 활황이며, 기계류의 높은 기술

력이 수출 확대 및 경제 성장의 주요 동력 
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◦ 소비재 수요의 충족은 대부분 인근 서구 선진국에 의존하고 있어 자국 

산업은 위축(식료품 수입액은 2000년 14억달러에서 15년 80억달러로 

증가, 식료품 수입의 31%는 독일, 폴란드에 의존) 

◦ 체코는 GDP 증가에 따라 서비스업 수요가 크게 증가, 2016년 기준 

GDP 중 금융, 보험, 부동산업 비중이 12.6%로 서비스업 중 가장 높

고, 체코 관광객 수는 매년 증가 추사로 관련 산업 증대, 연간 관광객 

수는 2,006만(2017년 기준) 

❑ 체코의 자동차산업 동향과 우리나라 자동차의 점유율 등은?

◦ 체코는 2017년 유럽지역에서 자동차 생산량 5위(승용차 1,413,881대 

버스․트럭 5,112대)국가로 2016년 자동차산업 FDI 7.5억 달러, 총 FDI

의 30% 비중 차지

◦ 제조업 내 자동차 산업의 비중은 21.0%로 주요 승용차 생산진출업체

로는 SKODA Auto, Hyundai Motors, TPCA 등이 있고, 트럭․버스 생

산업체로는 TATRA, AVIA, SOR, Iveco가 있고, 주요 

◦ 부품업체로는 Continental, Robert Bosch, Denso, Sungwoo Hitech 등

이 있는데, 글로벌 100대 부품 기업 중 69개사가 체코 내 위치

◦ 2017년 신차 등록대수 중 SKODA가 84,138대로 1위, Volkswagen 

26,942대로 2위, 현대자동차가 21,420대(점유율 7.89%)로 3위

❑ 체코와 우리나라의 교역 동향 등?

◦ 체코 공화국의 독일 및 슬로바키아, 폴란드 등 인접국 수출이 842억달

러(46.2%)로 대부분으로 체코의 총 수출 중 대 EU 수출이 90% 차지 

◦ 체코의 수입은 독일, 폴란드, 슬로바키아 인접국으로 부터의 수입이 

38% 차지, 체코의 총 수입 중 대 EU 수입이 72%를 차지

◦ 한-체코간 교역량은 2017년 양국간 교역량은 약 29억 달러로 전년대비 

4.8% 증가, 수출은 1995년(1.3억달러) 최초 1억달러 돌파 이후 2010년

(11.6억달러) 10억달러선 돌파(2008년 말 현대자동차 현지 생산 개시 
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전후로 수출이 급격 증가), 수입은 2011년 7월, 한-EU FTA 발효 이후 

수출 급증(2010년 3.2억달러에서 2011년 5.0억달러로 증가)

❑ 체코에 진출한 우리기업들은 어떤 기업들이 있는지?

◦ 현대자동차의 투자금액(14.0억달러)은 단일 투자 건으로는 최대금액이

고, 직접투자는 제조업이 주를 이루고 서비스 부문은 제조를 뒷받침하

기 위한 물류가 대부분임

◦ 제조업종에서는 자동차(현대자동차), 자동차부품(현대모비스, 다이모스, 

동희, 한화 L&C, 성우하이텍, 플라코), 금속(포스코, 하이스코, 코스와

이어, 세종), 플라스틱, 금속 주물 및 화학(GS 칼텍스, DBC 코팅) 등

이 진출하고 있음 

◦ 서비스업종에서는 항공(대한항공), 물류(글로비스, CHB, 팍트라) 등이 

진출하고 있음

－ 대한항공은 2017년 10월 체코항공의 지분을 매각하였음 

◦ 체코에는 약 60여 개의 한국 협력사가 진출하고 있는데 판매법인은 프

라하, 생산투자는 현대자동차가 있는 북부 모라비아를 중심으로 진출 

❑ 체코 진출시 우리기업들이 고려하여야할 사항은?

◦ 체코 업체들은 기존 거래선을 쉽게 바꾸려 하지 않고, 의사결정에 많

은 시간이 소요되는 등 보수적인 성향을 갖고 있어, 신규 진출 시도하

는 업체에게는 상당한 인내력을 요구함 

◦ 상담 시 약속한 사항은 물론이고 그 이후에도 지속적으로 자사의 

제품정보를 제공하는 등 바이어와의 연결고리를 지속적이고 적극

적 관리하여야 함 

◦ 체코는 내륙지역이라 항만이 없어서 선박으로 수송을 해야 하는 제품

들의 경우 인근 함부르크 항을 활용해야 하므로 가격 협상 시 FOB 

Korea 보다는 CIF 함부르크로 제시하는 것이 유리 
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3  독일 드레스덴 CESifo 컨퍼런스 참석

△ CESifo 연구소(드레스덴) 

△ 컨퍼런스 참석자 명찰
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가 개  요

❑ 12th Workshop on Political Economy

◦ From 30/11/2018 to 01/12/2018 in Dresden  

      

나 주요 발표 내용

(1) 2018. 11. 30.

❑ 발표자 : MELNIE KRAUSE(Hambrug University)

❑ 탑 라이트: 유망한 도시들과 그들의 경제적 발전에 대한 기여

◦ 일반적인 자료로는 신흥 경제국의 도시 개발을 추적하는 것은 어렵다. 

우리는 야간조명의 위성사진을 도시 수준에서의 경제활동 정도를 보여

주는 믿을만한 대용물로서 보여줬다. 일반적으로 사용되는 데이터는 

많은 도시의 진정한 밝기를 포착하는데 실패했다. 우리는 이러한 ‘탑 

아리트’가 파레토 분포로 특정 지을 수 있다는 것을 도시의 발광성 모

델과 경험적 증거들을 통해 제시하였다. 이후 우리는 도시 전체의 빛 

분포에 따른 간단한 수정작업을 제안했다. 우리의 결과물은 가장 빛이 

밝게 빛나는 도시들이 세계 경제활동의 대략 1/3을 차지한다는 것을 

보여준다. 사하라 사막 이남의 아프리카 도시들에 이러한 접근 방식을 

적용하면, 대표적인 도시들이 2차 도시를 앞서고 있지만, 이 변화는 안

에서부터 일어난 다는 것을 알 수 있다. 더 가난한 이웃들은 발전하고 

있지만, 부도심이 형성되면서 아프리카의 큰 도시들 역시 점점 분열되

고 있다.       

❑ 발표자 : GIORGIO(University of Bergamo)

❑ 누가 정당에 소속되는가(그리고 무엇을 위해)? 정당 이데올로기, 정책, 
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그리고 정치인

◦ 이 연구는 근대 민주주의의 정당들의 역할에 대한 것이다. 정당들이 

정책의 형태를 구체화 하는가? 그렇다면 어떻게 하는가? 우리는 정치

적인 힘을 한 정당에게 무작위로 배정할 수 있게 해주는 독특한 자연

적인 실험을 활용했다. 이 전략은 지역 이탈리아 선거 투표 용지의 두

가지 주요 특징인 (i)당직은 무작위로 배정된다 (ii) 투표 수를 더 끌 수 

있는 중심 등의 존재의 장점을 취한다. 중심지에 무작위로 위치한 정

당들은 연합 안에서 평균적으로 4%의 추가적인 투표를 얻는다. 우리

는 유권자들이 정치인의 유형과 시행된 정책을 통해 다른 선호도를 가

진 유권자들을 대표하는데 정당들이 중요한 역할을 한다는 것을 보여

준다. 극좌파 정당은 교육, 문화, 사회복지제도 비용을 늘리고 세금을 

올린다. 표퓰리스트 우파 정당은 공권력에 대한 비용 증가를 한다. 중

도-우파 정당은 주택세를 낮춘다. 게다가, 다른 정당들은 각각 다른 성

격을 지닌 정치인들을 선출한다. 극좌파 정당은 더 많은 공무원들과 

여성들을, 표퓰리스트 우파 정당은 적은 수의 공무원들과 여성 그리고 

같은 지역에서 자라온 많은 정치인들을. 중도-우파 정당은 높은 학력의 

화이트칼라 노동자들을 선출한다. 특히 중도-좌파 정당의 투표 득표율

이 증가한다고 해서 정책이나 선출된 정치인들에 대한 변화가 나타나

지는 않는다.

❑ 발표자 : JOERG STAHL(Catolica Lisbon School of Bussiness & Economics)

❑ 누가 브뤼셀에 방문하는가? 유럽위원회 위원들의 회의에 따른 기업 가

치효과

◦ 2014년 말부터 2017년까지의 브뤼셀에 있는 유럽위원회 위원들과 미

국 기업 대표들 간의 회의에 관한 데이터를 분석한 결과, 유럽위원회 

위원들은 각 회사의 비정상적인 주식 수익률과 연관이 있는 것으로 나
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타났다. 우리는 유럽 위원회에 있는 미국 공기업들의 특성과 로비 관

련 노력들에 대한 통찰력을 제공한다. 우리의 결과는 주요 정책 입안

자들에게 접근하는 것은 기업 입장에서 매우 가치 있는 일이라는 것을 

보여준다. 제안적인 증거는 가치 영향이 적어도 규제 과정에서의 기업

의 잠재적인 영향력 행사로부터 나온다는 것을 보여준다. 이 연구는 

처음으로 초국가적인 기관들과 국경을 넘나드는 환경에 대한 기업의 

가치효과에 따른 정치적 접근에 관한 증거를 나타낸다.

❑ 발표자 : BRAM DE　LANGE(Ghent University)

❑ 유럽 전역의 국영기업

◦ AMADEUS 라는 광범위하고 정교한 기업 데이터베이스를 통해, 이 

논문은 10년 동안 (2002~2011)의 27개의 유럽 나라들의 국영기업에 

대한 개요를 보여준다. 데이터 수집 과정에서, 이 논문은 기업들의 운

영과정에서의 정부 존재는 단지 전환 경제가 아니라는 것을 증거로 제

시한다. 국가소유권은 유럽 대륙 내에 많이 퍼져있으며 몇몇 국가에게

서도 증가하는 추세이다. 이 같은 소유권은 광산, 에너지, 운송, 우편, 

그리고 통신 부분 등 넓은 범위에 집중되어있다. 비록 우리의 데이터 

안 법체계에는 상당한 양의 이질성이 존재한다. 영어로 된 법체계와 

모든 사회주의 법체계 국가 부문을 엄청난 양의 데이터로 보여주고 있

다. 데이터에 있는 국가의 특성과 기업에 대한 정부출현을 보면, 국가

개입이 높은 나라들일수록 높은 부패정도와 낮은 시민의 자유도가 있

다는 것을 알 수 있다. 그리고 상대적으로 덜 발전되어 있는 나라들이 

국가적으로 높은 국가개입 정도를 보여준다. 기업 수준으로 분석을 해

보자면, 정부의 기업 주식보유량이 클수록 그 기업의 생산력이 떨어지

고, 높은 고용율과 월급 수준이라는 것을 알 수 있다. 더 나아가 우리

는 법체계 부분에서 이질성을 확인할 수 있다. 낮은 부패정도와 높은 
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수준의 발전정도를 가진 공기업들이 더 효율적이며 직원들을 많이 고

용하지 않는 것으로 나타난다. 더 나아가 자산 대비 투자비율, 자산에 

대한 장기부채비율, 그리고 직원 1인당 자산이 늘어남에 따라 정부의 

기업주식보유량이 늘어난다. 그러나 자산에 대한 현금 유동성 비율은 

주식보유량에 따라 낮아진다. 이 발견은 국가자본주의에 관련된 몇몇 

학설과도 연관이 있는 것으로 나타난다. 

❑ 발표자 : RAPHAEL CORBI(University of São Paulo)

❑ 감정적인 유권자들 

◦ 이 논문은 브라질 선거에서 예상치 못한 축구 결과에 의해 일어난 순

간적인 감정의 충격이 현직 투표율에 미치는 영향을 분석한다. 경기 

전 베팅 시장에서의 경기 결과를 각 경기 결과를 도출하여 실제 축구 

경기 결과가 투표 행태에 어떻게 미치는지 해석할 수 있었다. 주된 결

과는 사람이 받는 감정적인 쇼크가 한 개의 표준편차 정도 늘어나면 

현직 시장에 대한 투표율은 5에서 5.8 퍼센트 평균으로 떨어진다. 이것

은 747 건의 시장 선거, 즉 4.3%의 샘플을 뒤집을 수 있는 수치이다. 

이 효과는 더 많은 관중이 있는 경기, 1부 리그 지역 팀들의 경기, 그

리고 더 격렬한 감정적 쇼크에서 더 강한 것으로 나타난다. 유사한 결

과가 주지사 선거에서도 나타났다. 이 결과들은 투표자의 수의 변화로

만 설명 될 수는 없다. 이 효과는 정치적으로 상관없는 사건이 구성과

정에 있어서 중요한 역할을 한다는 것을 보여준다. 

◦ 하지만, 이 효과가 전역의 투표결과에 적용되는 것은 아니다. 더 자세

히 들어가면, 감정의 충격이 적은 표 차이로 당선을 결정하는 선거에

서는 그렇게 중요한 역할을 하지 않다는 것을 보여준다. 더 나아가 접

전인 선거의 다른 설정인 문학과 상호보완적인 증거 등 구글 검색에서 

제공하는 두 가지를 이 논문에서 보여준다. 전체적으로 이 결과들은 
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유권자의 성향이 감정에 영향을 받으며 이는 합리적인 이론으로 추정

하기 어렵다는 것과 연관되어있다. 접전인 선거는 후보자에 대한 정보

를 언론에서 더욱 두드러지게 만들고, 따라서 최고의 후보를 뽑는 것

에 대한 주의력을 떨어뜨리고, 제한적인 주의 유권자들의 이성적인 결

정을 개선하고, 감정의 충격에 의해 야기된 편견을 감소시킨다.

❑ 발표자 : GLORIA GENNARO(Bocconi University)

❑ 집단감정과 항의 투표 

◦ 집단감정은 항의 투표를 만드는데 어떠한 역할을 하고 어떻게 하는가? 

우리는 사회 심리학에서 중요한 발견인 집단감정이 결속력 있는 공동

체 내에서 문제가 있다는 인식이 확산 될 때 항의 투표를 불붙게 한다

는 것을 제안한다. 우리는 정책의 입장과 정치인들을 벌하는 것에 대

한 유권자들의 기대치가 실망으로 바뀌었을 때 그들이 특별한 효용을 

나타낸 다는 것을 항의 투표에 대한 모델로 삼았다. 불만을 품는 다는 

것은 결속력 있는 공동체에서 나쁜 결과에 따른 외부 요인에 대한 결

과로 보는 것으로, 이는 전술적으로 상호보완적인 것이다. 이 모델의 

영향력은 종단적 데이터를 통해 UKIP(영국독립당) 건에서 실시되었다. 

실증적 발견들은 단체의 그리고 개인의 레벨에서 같은 주된 주장을 지

지하고 있다. UKIP(영국독립당)에 대한 지지는 지역적으로 결속력이 

더 높고, 경제적 불만이 더 넓게 퍼진 더 큰 지역을 의미한다. 이 발견

들은 집단적인 감정들이 항의 표를 이끌어 내는데 큰 역할을 한다는 

것을 보여준다.

❑ 발표자 : ERIC MELANDER(University of Warwick)

❑ 이동성과 동원령: 철도와 사회운동의 확산
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◦ 운송 인프라가 어떻게 사회운동을 확산했는가? 이 관계에서 사회적 전

염의 역할은 무엇인가? 이 논문에서 이 질문에 답하기 위해 저는 핵심

적인 스웨덴 역사의 한 사건을 인용했다. 1881년에서 1910년 30년 동

안, 스웨덴은 두 번의 변형적인 발전들: 큰 스케일의 전국적인 철도망

의 발표회와 20세기 사회와 정치적 영역들을 지배한 초기 사회운동들

을 겪었다. 사상연구와 수단변수 방법론 등을 사용하여, 넓게 펼쳐진 

새로 건설된 철도망과 사회운동 회원 수의 증가에 관한 근접성에 대한 

영향을 문서화했다. 철도의 접근은 그들의 확산을 집중적이고 광범위

한 것을 가능하게 했다: 연결이 잘 되어있는 지방자치제들은 지역 운

동의 중심이 되었으며, 회원 수의 빠른 증가세를 보였다. 나는 이 결과

의 기초가 되는 매커니즘을 밝히기 위해 다음과 같은 시장 접근 틀을 

구현하였다: 지방자치제 간의 거리를 최소화함으로서 철도가 근접한 

회원의 집중을 강화시켰으며, 이는 사회적 전염을 가능케 했다. 나는 

이 논문을 통해 운동의 종류에 따른 연관성을 조사하였고, 철도의 접

근이 다른 그룹 간의 전략적 지속 가능성의 정도를 낮춘다는 것을 보

여주었다. 

❑ 발표자 : TOMMY KRIEGER(University of Kostanz)

❑ 민주주의와 기관의 질: 이론과 증거 

◦ 민주주의가 경제기관의 질을 향상시킨다는 것을 보여주기 위하여 간단

한 모델을 발전시켰다. 이 모델은 또한 왜 기관의 질이 민주주의 보다 

독재정권에서 편차가 더 심한지 설명해주고, 민주주의의 긍정적인 영

향이 미치는 기관의 질이 인구의 인적자본력 역시 상승 시킨다는 것을 

보여준다. 넓은 데이터 패널 (140개국, 1920-2015)을 이용하였고, 기관

의 질에 대한 다른 평가 제도를 사용하여, 우리는 우리 모델의 예측을 

확인하는 고정된 효과와 제도변수의 회귀추정 결과를 제시한다.
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❑ 발표자 : STEFFEN Q. MULLER(Hamburg University)

❑ 직접 민주주의의 세대격차

◦ 우리는 300명 이상의 스위스 국민투표와 40년 이상의 시간을 대상으

로 한 선거후 설문조사 데이터를 사용하여 광범위한 주제에 걸친 직접

민주주의 결과의 세대 차이에 대한 최초의 체계적인 문서화 및 분석을 

제공한다. 우리는 노년층 유권자들이 특히 정치 좌파와 관련된 개혁 

계획에 저항할 가능성이 더 높다는 것을 발견했다. 패널 순위 회귀 접

근방식을 사용하여 기능적 형태 제약 없이 연령과 집단 효과를 분리한

다. 정치적 성향에 대한 노화 효과는 임의의 코호트 효과를 제어하기 

위해 강력하며, 예상되는 효용 최대화에 의해 추진되며, 거주 유도 현

상유지 편향에 의해서가 아닌 것으로 보인다. 우리의 결과는 인구 고

령화가 현재 긍정적인 순 현재 가치, 장기적 이익, 그리고 직접 투표에

서 단기 비용을 가진 투자 같은 개혁 프로젝트의 장애물을 증가시킨다

는 것을 암시한다.

❑ 발표자 : EMILIE SARTRE(Bocconi University)

❑ 불량 대출과 극한 후보자의 진입 

◦ 극단적이고 표퓰리즘적인 투표 증가 추세를 설명하는 데 있어서 2008

년 금융위기의 중요성에도 불구하고, 공공 자금의 부실 경영에 의한 

역할은 지금까지 무시되어 왔다. 이 논문에서는 공공 자금 추문에 대

한 선거 결과들을 연구했다. 2011년 가을 프랑스 지방자치제들의 

Dexia 은행과의 “불량” 대출 계약 건에 대한 누설에 관하여 도구적 변

수 전략을 사용하여, 2014년 지방 선거에서 불량 대출을 받은 지방자

치제들이 더 높은 정당수와 극단적인 후보자들을 보유하고 있다는 것

을 확인하였다. 이러한 효과는 경제적으로 취약한 지방과 이민자가 많

은 도시에서 더욱 강하게 나타났다. 이번 결과는 공공 자금 비리의 폭
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로가 극단적인 정치인들의 개입을 심화하고, 그로인해 그들의 투표권

을 늘리며, 현역 의원들의 정당에 대한 지지를 감소시킬 수 있다는 것

을 보여준다. 

❑ 발표자 : GYOZO GYŐNGYŐSI(Bocconi University)

❑ 금융위기, 채권자-채무자간의 갈등, 그리고 정치적 극단론

◦ 이 논문은 2008년 금융위기에 따른 극우파에 속하는 표퓰리스트들의 

투표권 영향을 연구하였다. 이 논문에서는 헝가리 가구들의 외화차입

을 연구대상으로 삼았다. 우리는 가구들의 외화차입 보급을 알아내기 

위해 우편번호 수준의 변동을 활용했다. 10 퍼센트의 예상하지 못한 

소득 대비 부채 증가는 극우파의 투표 영향력에 2.1 퍼센트 상승하는 

효과를 보인다는 것을 알아냈다. 위기 해결을 위한 채권자와 채무자 

간의 갈등이 극우세력들에게 있어 성공적인 선거에 중요한 체제라는 

증거를 제시한다. 

(2) 2018. 12. 1.

❑ 발표자 : ANDREU ARENAS(Barcelona IPEG)

❑ 정당 금지령, 억제 또는 반발? 바스크 주로부터의 증거 

◦ 이 논문은 반테러 정치적 억압이 선거구의 정치적 선호에 어떤 영향을 

미치는 지에 대하여 검토한다. 유한하고 이질적인 범위의 자치단체에 

걸친 Batasuna (ETA의 정치적 집단)를 이용하여, Batasua 지지에 대한 

장기간의 금지가 바스크 지역 선거의 과잉과 더불어 안 좋은 영향을 

끼친다는 것을 확인했다. 이 효과들은 지방자치제들의 억압이 길어짐

에 따라 나타나는 즉각적인 지지하락에 의해 증명된다. Batasuna는 무
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효투표라고 규정한다. 이 지지하락은 ETA의 공격을 더 받고 지지자들

이 중심이 되는 지방자치제들에서 더 크게 나타난다. 이 금지를 연장

하는 것은 거리 폭력을 단기간에 급증하는 결과를 가져온다.

❑ 발표자 : LISA WINDSTEIGER(Max Planck Institute for Tax Law and 

Public Finance)

❑ 차별에 따른 재분배 결과

◦ 이 논문에서는 불평등의 증가가 유권자의 재분배 요구를 감소시킬 수 

있는 모델을 제시한다. 내 모델에서 사람들은 소득에 따라 그룹으로 

나누었고, 그 결과 그들은 소득 분배의 형태에 대해 편견을 가지게 된

다. 나는 불평등이 증가가 인종 차별이 존재하는 상황에서의 이미 인

지되어있는 불평등을 감소시킬 수 있고, 이로 인해 재분배에 대한 사

람들의 지지가 떨어진다는 것을 보여주고 있다. 나는 Amazon 

Mechanical Turk를 통해 실시한 작은 조사로부터의 경험적 증거로서 

나의 주요 가정들에 동기를 부여하였다. 

❑ 발표자 : NIKLAS POTRTFKE(ifo Műnchen)

❑ 권력의 우익/보수파 포퓰리스트

◦ 우익 포퓰리스트들은 기관들에 대한 강한 어투를 사용하고 이민을 제

한하는 것을 제안한다. 정부의 경제정책과 관련하여 우익 포퓰리스트

들은 넓은 층의 유권자들을 주 타겟층으로 삼았기 때문에 딜레마에 빠

져있다. 우리는 우익 포퓰리스트들이 어떠한 경제 및 제정정책을 공직

에서 시행하는지 조사하였다. 우리의 표본은 프랑스 국민연합 (French 

FN) 혹은 이탈리아 북부동맹 (Italian Lega) 같이 우익 단체 운동의 대

표 격인 오스트리아 자유당 (Austrian FPO)의 시장들을 포함하였다. 

오스트리아의 시장들은 공공재화 및 시설 등을 결정할 때 아주 중요한 
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역할을 한다. 하지만 다른 전국적인 정치인들과 비교했을 때, 그들의 

말은 실용적이지 못 하다. 우리는 RDD 회귀에서 우익 포퓰리스트들

의 패배와 극적인 승리를 이용하여 20개의 종속 변수인 예산, 공공부

채, 실업, 그리고 이민 등을 검토한다. 이 결과들은 우익 표퓰리스트 

시장들이 다른 정당과 비교하여 다른 정책을 시행한다고 말하는 것은 

아니지만, 예산의 투명성이 줄어든다는 것을 의미한다. 우리는 우익 표

퓰리스트들이 강한 어조에 의지하지만, 경제와 제정정책에 있어서는 

감추기 위하여 관습적인 자세로 시행하고 있다는 결론을 내렸다. 

❑ 발표자 : SUMIT S. DEOLE(University of Halle-Wittenberg)

❑ 지연된 정의는 거절된 흡수다: 독일 내 터키 이민자들의 우익 테러, 공

포, 그리고 사회적 흡수 

◦ 2011년 독일 경찰은 우연히 예전에는 극단적인 우익 집단으로 알려진 

NSU를 발견했다. 뒤이은 조사들은 이 단체가 독일 내 터키인들에 관

련된 미제살인사건들과 이슬람 이민자들을 집중적으로 노린 범죄들에 

연루되었음을 보여준다. 본 논문은 독일 사회경제위원회(SOEP) 자료

를 활용하여, 2000년대 초 NSU가 저지른 범죄에 대한 2011년에 이루

어진 폭로로 인해 NSU의 타겟 집단들 사이에 외국인 혐오에 대한 우

려가 증가했다는 최초의 증거를 제시한다. 이것은 NSU 범죄를 조사하

면서 독일 기관들에 의해 소수민족이 인식된 학대를 나타내는 지표가 

된다. 그 결과는, 이 폭로가 독일 내 사회에서 터키인들 간의 소외감을 

상당히 강화시켰다는 것을 보여준다. 터키인들은 이제 자신들을 독일

인으로서 생각하지 않을 가능성이 높아졌고, 그들 스스로를 외국인으

로 생각할 것이다. 따라서 그들은 그들 본국의 윤리와 더 강하게 결속

하는 경향이 있었다. 그 결과는 또한 터키인들이 그들의 건강 만족도

와 주관적인 행복의 상당한 감소를 보고했다는 것을 보여준다. 결론적
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으로, 이 논문은 이민자들의 동화와 복지를 위한 우익 범죄에 대한 사

법적 효율성의 중요성을 강조한다.

❑ 발표자 : ANNA KERKHOF(University of Cologne)

❑ 위키피디아의 포괄범위 편향? 독일 하원의원들의 전기들로 부터의 증거 

◦ 우리는 위키피디아가 독일 하원 의원들의 전기에 대한 범위 편향에 대

하여 조사한다. 범위 편향이란 독일 하원 의원들에 대한 불균형적인 

범위의 정보를 의미한다. 18세기 중심 정당들이 중도 우파인 

CDU/CSU와 중도좌파인 SPD로 이루어진 연방 정부의 독일 하원으로

부터 비교할만한 대상들을 얻었다. 그러므로 범위의 차이들이 정부와 

야당, 작은 정당과 큰 정당, 혹은 정치적 중립자들과 정치적 극단자들 

간에 이루어질 수 없다. 더 나아가 독일 하원의 범위에 대한 정보를 

범위 편향에 있어 그럴 만한 요인 되는 독일어와 영어 위키피디아 간

에 비교를 하였다. 그리고 영어로 된 전기들은 독일 유권자들이 적게 

읽으므로 그 정보가 더 적게 나타났다. 

◦ 우리는 중도좌파인 SPD에서 제공하는 독일 하원의원들의 전기들이 다

른 정당들보다 더 짧다는 것을 확인했다. 특히 그 전기들은 대략 반 

페이지 정도 중도우파인 CDU/CSU 보다 짧았다. 이 차이들은 성별, 

정치경험, 하원 선거구의 인구 등의 변수들을 통제하여도 나타났다. 영

어 전기들과의 비교는 이 결과를 확인한다. 우리는 정치적 광고가 우

리의 주요 요인이라는 것을 논의하고, 전기들의 존재를 뒷받침하는 넓

은 범위의 실증적 증거를 제공한다. 

❑ 발표자 : FREDERICO TROMBETTA(University of Warwick)

❑ 침묵의 가격: 미디어 경쟁, 포획과 선거책임 
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◦ 대중 매체 시장에서의 경쟁은 미디어 포획에 대한 효과적인 억제책인

가? 그것은 정치 단체들이 보고에 미치는 영향을 방지하는가? 이 논문

은 많은 경우에 그렇지 않다는 것을 보여준다. 미디어 포획에 관한 문

헌을 토대로 한 이 모델은 상당히 일반적인 가정 하에서 미디어 시장

에서의 높은 경쟁은 미디어 포획 비용을 0으로 끌어 올릴 수 있어 포

획과정이 더 쉬워질 수 있다고 강조한다. 더 나아가 포획에 대한 경쟁

의 영향이 단조로울 수 없는 매개변수에 대한 조건을 강조한다. 즉, 포

획은 경쟁이 너무 적거나 지나치게 클 때 발생한다. 이 모델은 유럽에

서 지상파 TV의 엇갈린 디지털화에 대한 경험적 분석에 의해 동기 부

여되었는데, 그것은 높은 디지털화(그리고 더 높은 경쟁)가 높은 수준

의 사전처리 경쟁을 가진 국가들에서 언론의 정치적 영향력으로부터의 

자유를 감소시킨다는 것이다.

❑ 발표자 : SOFIA TSARSITALIDOU(University of Loannina)

❑ 두 개의 주인에 봉사하다: 국가 종교와 재정 능력  

◦ 이 논문에서 우리는 가설 정당화 예측과 반대되는 국가 종교의 존재가 

재정 능력에 부정적 효과가 있다는 것을 주장한다. 우리는 내생성 문

제를 고려하기 위해 간단한 OLS 모델과 잠재적 결과 모델과 현재와 

과거의 데이터를 이용하여 추정한다. 더 나아가 우리는 간단한 논리 

모델을 보여주고, 두 가지 사례들을 검토한다. 첫 번째 교회와 정부 간 

임대료를 두고 경쟁하는 경우, 두 번째 국가 종교가 있을 경우. 결과는 

국가 종교의 설립(혹은 존재)이 낮은 정도의 재정능력으로 이끈다는 

것을 암시한다. 
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4  독일 경제에너지부 관료와의 면담과 독일의회 방문

△ 독일 경제에너지부 방문

△ 독일 경제에너지부 관료와 면담
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△ 독일예결위원회 회의장 

△ 독일의회 견학
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△ 독일 경제에너지부 및 독일 연방의회 예산결산위원회 관계자 명함

가 개  요

❑ 일시 : 2018년 12월 3일

❑ 장소 : 독일 베를린 경제에너지부 및 독일의회

❑ 면담자 : 안드레아스 베젤-테르한(Wessel-Terharn) 경제에너지부 국장

토비아스 쭈후트리겔(Zuchtriegel) 경제에너지부 과장

❑ 의회안내자 : 크리스챤 마제위스키(Majewski) 예결위 수석전문위원    
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나 주요 내용

(1) 요  약

❑ 독일 통일 사례분석 및 남북한 통일에 대한 시사점 

❑ 독일의회 예산결산위원회의 전문가조직과의 향후 협력적 관계 강화

(2) 면담 내용

❑ NABO 대표단

◦ 독일 통일은 동독 주민이 헝가리를 경유하여 서독으로 탈주함으로써 

1989년 베를린장벽이 무너지면서 급격하게 진행되었는데, 서독정부가 

사전에 마스터플랜이 있었다면, 더 나은 결과를 가져오지 않았을까?

－ 당시 동서독은 두 개의 자치국가로 장기적인 과정을 거쳐 상품시장 통합 등

의 제도적 통합이 이뤄질 것으로 예상하다가 1990년 2월 6일 헬무트 콜 총

리는 갑자기 조속한 통일을 위해 동서독의 화폐통합을 제안하였고, 동년 7

월 1일 동서독 경제․화폐․사회통합이 이뤄져 사실상의 통일이 이뤄짐

－ 따라서 동서독 경제가 제대로 통합하려면 상품자본교류, 노동시장 통합 등 

실물경제가 통합된 뒤, 지역 간의 소득격차를 보전하기 위한 사회통합이 뒤

따르고 화폐통합으로 마무리되는 마스터플랜이 있어야만 하지 않았는지?

❑ 베젤-테르한(Wessel-Terharn) 경제에너지부 국장

◦ 독일 통일의 경우, “준비 없이 이뤄진 통일 정책이야말로 최고의 정

책”이었다고 생각됨. 당시 총리였던 헬무트 콜의 정책자문관인 요하네

스 루드비히(Johanes Ludwig)도 통일에 대한 마스터플랜이 없었던 것

이 매우 좋았다고 주장한 바 있음

－ 독일통일은 역사상 일회적인 사건이어서 매순간마다 정책수단이 변경되었으
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며, 통일에 영향을 미칠 수 있는 수많은 요소들이 존재하였기 때문에 매순간

마다 올바르다고 판단한 정책결정을 내릴 수밖에 없었음

❑ 쭈후트리겔(Zuchtriegel) 경제에너지부 과장

◦ 통일을 정치적인 관점에서 관찰해보면, 당시 독일통일은 동서독 국가

와 국민뿐만 아니라, 미국과 소련 등 주변국들도 통일에 대해 우호적

이어서 가능하였는데, 5년만 늦었어도 통일은 불가능했을 것으로 보임

－ 통일은 급변하는 국제정세 속에서 벌어진 외교적인 사안이어서 사전에 준비

가 불가능하였음 

◦ 통일을 경제정책적인 관점에서 관찰할 때, 당시 동독주민들이 통일로 

인해 거주이전의 자유가 생기면서 서독으로 대규모 이주가 가능했기 

때문에 이를 방지하기 위한 경제 및 사회정책이 뒤따를 수밖에 없었음

－ 그렇기 때문에 서독에서 동독으로의 재정이전지출이 이루어질 수밖에 없었음

 

❑ NABO 대표단

◦ 독일 통일 당시 서독과 동독 경제 구조는 어떻게 달랐는지?

❑ 베젤-테르한(Wessel-Terharn) 경제에너지부 국장

◦ 독일 통일 당시, 동독의 인구는 서독의 4분의 1이고, GDP는 서독의 

10분의 1정도이며 노동생산성은 서독의 20~25%수준([별첨 2] 독일연

방경제에너지부 자료 참조)

◦ 동독산업장비의 29%는 11년에서 20년 정도로 노후하였고, 나머지 

21%는 20년 이상으로 낙후한 상황

❑ NABO 대표단

◦ 독일 통일 시 독일의 사회적 시장경제(social market economy) 개념은 

어떻게 구현되었는지?

－ 여기서 사회적 시장경제란 시장경제가 가장 효율적인 제도이지만, 시장경제
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의 기초가 되는 경쟁은 독과점이나 분배의 불공평 등 사회적 문제를 야기하

기 때문에 공정한 경쟁이 될 수 있도록 국가가 제도적 환경(경제 질서)을 만

들어 주는 제도임

❑ 쭈후트리겔(Zuchtriegel) 경제에너지부 과장

◦ 만약 독일 통일 시 사회적 시장경제로 동독을 서독에 편입시키지 않고 

순수한 시장경제체제로 진행되었다면, 경쟁력이 없는 동독기업은 체제

전환으로 인해 대다수가 파산하였을 것이고, 이로 인한 동독사람들의 

대규모 실업난은 사회문제를 일으켜 통일과정이 매우 어려웠을 것임

－ 동독기업의 공정경쟁과 더불어 체제전환에 따른 실업급여 지급 및 연금 등 

사회적 문제를 해결해줄 수 있는 서독에서 동독으로의 소득이전지출(social 

transfer) 등이 동독이 시장경제로의 체제전환을 가능케 한 것임

❑ NABO 대표단

◦ 서독에서 동독으로의 소득이전지출 즉, 통일비용(1991~2009년, 20년간 

2조유로)이 매우 커서 더 적게 들게 할 수 있었던 대안은 없었는지? 

❑ 베젤-테르한(Wessel-Terharn) 경제에너지부 국장

◦ 통일 당시 동독의 경쟁력있는 젊은 노동력이 얼마나 서독으로 이주하

여 경제활동을 하고, 서독경제에 얼마나 기여하였는지를 파악할 수 있

으면 이를 감안하여 계산할 수 없음

－ 따라서 독일정부는 정확히 서독에서 동독으로의 소득이전지출  즉, 통일비용

을 계산할 수 없는 상황임을 밝힌 바 있음(독일국영방송 ZDF 2009년 보도)

◦ 아울러 독일통일비용은 동서독뿐만 아니라, 미국과 소련이 단 한방의 

총성도 없이 통일을 진행함으로써 얻는 편익을 생각한다면, 크지 않은 

것으로 판단

❑ NABO 대표단
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◦ 독일 화폐통합 즉, 서독마르크와 동독마르크 1:1은 적정하였다고 생각하는지?

－ 1990년 7월 1일 동서독 경제․화폐․사회통합에 대한 국가조약에 따라 15세 

미만 아동들에게는 2,000마르크까지, 60세 미만의 성인들에게는 4,000마르

크까지, 60세 이상의 사람들에게는 6,000마르크까지 1:1의 비율로 교환하

였고, 임금계약 및 연금청구권에 대해서도 1:1 비율로 적용

－ 단, 금융상의 청구권 및 채무, 특히 2,600억 동독마르크의 기업채무와 

1,008억 동독마르크의 가계신용잔고는 2:1의 비율로 서독마르크로 교환

❑ 쭈후트리겔(Zuchtriegel) 경제에너지부 과장

◦ 당시 동독의 생산성은 서독의 1/3수준이어서 교환비율이 잘못되었다

고 주장하는 경우가 있는데, 실제로는 동서독의 경제구조차이가 심해

서 정확히 교환비율을 분석할 수 없었으며, 동독에는 제대로 된 가격

시스템이 작동하지 않아 환율을 책정하는데 어려움이 컸음

◦ 또한, 화폐교환비율이 잘못되어서 동독경제가 침체에 빠졌다는 관점이 

있는데, 실제로는 동독과 무역을 하던 코메콘(Communist Economic 

Conference)의 체제전환으로 수출을 할 수 없게 된 점도 고려해야 함

－ 코메콘은 1949년 1월에 성립된 경제협력기구로 가맹국은 소련, 폴란드, 체

코, 헝가리, 불가리아, 루마니아, 동독, 몽고리아, 쿠바 등 9개국으로 구성되

어 기맹국의 경제발전, 공업화추진, 국민복지 증대 등을 도모하는 데 목적이 

있었음

◦ 무엇보다도 중요한 것은 동독의 젊고 유능한 생산가능인구가 모두 서

독으로 이주할 경우 동독경제를 발전시킬 생산기반이 붕괴가 되기 때

문에 화폐교환비율 1:1은 사회정책적인 측면이 있었음

－ 독일 통일은 동독주민이 헝가리를 통해 서독으로 이주하여 베를린 장벽이 

무너지면서 발생하였기 때문에 “독일 마르크 네가 우리에게 안 오면, 우리

가 서독으로 간다.”라는 구호를 상기할 필요가 있음

－ 아울러 동독주민은 TV를 통해 서독생활수준을 경험하였고, 서독 마르크의 

화폐교환으로 이러한 수준에 도달할 수 있다는 환상을 가졌음

－ 그러나 실제로는 서독생활수준이란 없으며, 서독에서도 바이에른 뮌헨 지역
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과 슐레지안-홀슈타인 지역의 킬에서의 생활(소득)수준은 엄연히 다름  

❑ NABO 대표단

◦ 그렇다면 1990년 7월 1일 단행된 동서독 경제․화폐․사회통합이 성공적

인 정책이었다고 판단하는지?

－ (경제통합) 시장경제적인 질서를 구성하는 사유재산, 경쟁, 자유로운 가격결

정, 계약의 자유, 영업활동 및 영업지역의 자유, 직업의 자유, 노동, 자본, 

서비스의 자유로운 운용 등이 동독지역에서의 경제활동의 근본원칙이 됨

－ (화폐통합) 시장경제체제하의 은행제도와 제한 없는 통화 및 자본시장을 도

입하도록 함

－ (사회통합) 노동관계, 사회보장제도를 중심으로 사회적 제도 통합과 함께 국민

의 의식, 행동양식, 생활수준의 격차 등 여러 측면에서 조화가 수반되도록 함

❑ 쭈후트리겔(Zuchtriegel) 경제에너지부 과장

◦ 우리는 다음의 이유로 성공적인 정책이라고 생각함

－ 첫 번째로 2017년 동독지역의 수출금액이 1989년 당시 세계 수출시장 챔피

언이었던 서독을 능가한 수준을 나타내고 있음

－ 두 번째로 2017년 동독의 소득수준은 서독의 대략 80%에 도달하여 유럽 

내의 다른 국가들의 지역 간의 소득격차보다 작은 것으로 나타났음

－ 세 번째로 2017년 동독의 생산성은 서독의 70% 수준에 도달하여 생산성격

차가 점차 줄어들고 있는 추세임

 

❑ NABO 대표단

◦ 독일 통일 당시 서독정부는 신탁청(Treuhand)이 구동독자산(구동독기

업 14,000개)을 사유화(판매)할 경우 판매가격이 8,000억~1조 독일마르

크에 달하며 6,000억 독일마르크 정도의 이익이 발생할 것으로 계산하

였는데, 5년 뒤인 1994년에는 실제로 장부상의 2,546억 독일 마르크 

손실이 발생하지 않았는지?([별첨 2] 독일연방경제에너지부 자료 참조)

－ 1994년말 해산될 때까지 신탁청이 매각한 15,000개 구동독기업의 판매대금
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은 679억 독일마르크에 불과

❑ 쭈후트리겔(Zuchtriegel) 경제에너지부 과장

◦ 구동독자산(구동독기업)이 장부상의 손실로 처리 하게 된 가장 근본적인 

원인은 다음과 같음

－ 첫 번째로, 동독주민은 동독기업의 제품보다 서독이나 서구시장의 제품을 선

호하여 예를 들면, 동독 자동차보다 서독이나 한국의 자동차를 선호함으로써 

동독기업이 경쟁력을 잃어서 손실이 발생하였기 때문임

－ 두 번째로, 동독기업과 마찬가지로 체제전환 상에 있었던 기존 구동구권의 

주민들도 동독기업의 제품보다 서방세계의 제품을 선호하는 바람에 동독기업

은 국제경쟁력을 한층 더 잃게 되어 손실이 발생함

－ 세 번째로, 동독기업은 화폐교환비율 1:1로 인해 400% 환율절상이 되면서 

구동구권에서 수출경쟁력이 이전보다 훨씬 약해졌기 때문임  

❑ NABO 대표단

◦ 당시 동서독간의 소득격차와 자산격차가 컸는데, 내년 2019년은 1989년 

통일 이후 30년 즉, 한 세대가 경과한 해임. 동서독간의 소득격차는 많

이 줄어들었지만, 자산격차는 어떻게 줄일 수 있을지?

❑ 쭈후트리겔(Zuchtriegel) 경제에너지부 과장

◦ 동독재건을 촉진하기 위한 경제정책(Promotion of the rebuilding of 

eastern Germany: economic policy)은 동독의 경제성장과 일자리창출을 

목표로 사회간접자본 투자와 스타트업(Start-up) 등 지역경제구조개선을 

위한 투자, 제조업분야의 혁신을 위한 중소기업지원, 그리고 노동시장에

서의 파트타임 일자리와 일자리창출, 직업훈련 등을 추진([별첨 2] 독일

연방경제에너지부 자료 참조)   

◦ 소득격차를 줄이는 것과 달리 자산격차를 줄이는 것은 매우 어려운 일

인데, 서독에는 VW이나 BMW와 같은 콘체른이 있지만, 동독에는 그런 
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콘체른이 존재하지 않아서 동독주민이 자산을 키우는 데에 한계가 있음

◦ 그리고 동서독간의 자산격차가 심한지는 동독주민의 자산과 채무에 대

한 통계가 명확하지 않아 정확히 알 수 없음

❑ 베젤-테르한(Wessel-Terharn) 경제에너지부 국장

◦ 동서독 간의 자산격차를 줄이는 데에 R&D의 역할이 매우 중요한데, 서독

에는 Bosch, VW, Siemens, Bayer 등의 콘체른이 R&D에 대규모 투자하여 

경제와 과학의 융합으로 서독의 경제성장을 견인하여 자산을 키워나감

－ 서독의 콘체른은 산․학․연 등의 네트워크를 통해 중소기업과 콘체른 기업 간의 협

업을 통해 경제 및 혁신 성장이 가능한데, 동독지역에는 상대적으로 기회가 적음

－ 독일정부가 BMW와 같은 콘체른기업이 동독에 투자할 것을 요청하자, 자기 

기업이 얻을 수 있는 이익이 무엇인지를 먼저 물어보고, 투자를 꺼려하였음

◦ 따라서 동독에는 서독의 콘체른과 같은 기업 수가 작아 자산을 키우는 

데에 한계가 있음 

  

❑ NABO 대표단

◦ 통일 이후 통화교환에 따른 동독지역의 임금상승과 빠르게 진행된 임

금인상은 동독기업의 일자리 경쟁력을 약화시켜 대량실업을 야기하였

으며 통일 이후 노동공급확대를 고려하지 않은 동서독의 임금상승은 

이후 높은 실업률로 나타났는데, 이러한 실업률은 2002년 독일 하르츠

개혁으로 노동임금이 조정될 때까지 지속된 것으로 아는데 맞는지?  

－ 통일 이후 동서독의 실업률은 장기간 동안 높은 수준을 유지([별첨 2] 독일

연방경제에너지부 자료 참조)하다가 2002년 하르츠 개혁 이후, 2005년부터 

점차 하락하는 추세를 나타냄

 

❑ 쭈후트리겔(Zuchtriegel) 경제에너지부 과장

◦ 독일 통일 당시 교환비율이 1:1이나 1:3으로 이뤄졌냐가 중요한 것이 아

니라, 젊고 유능한 동독지역의 노동력이 서독으로 대규모로 이주하느냐



38  체코, 독일 국외출장 결과보고서

가 중요하였음

◦ 젊고 유능한 동독노동자가 모두 서독으로 이주할 경우 동독기업은 일자

리 경쟁력이 없기 때문에 거의 파산하여 동독지역에는 일자리가 없어 

더 높은 실업률을 나타냈을 것으로 예상됨

－ 이러한 경우, 서독에서 동독으로의 소득이전지출은 천정부지로 커졌을 것임

◦ 따라서 당시 동독의 체제전환 상에서 나타난 동서독 임금노동자의 임금

인상을 해결할만한 대처방안 즉, 왕도(Kȍnigs Weg)는 없었음 

❑ NABO 대표단

◦ 독일 통일의 부작용으로 동독에는 외국인 노동자를 증오하는 주민들이 

늘어나 최근 ‘독일을 위한 대안’(Alternative fȕr Deutschland)이라는 극우

정당이 전체 14%의 투표율을 얻어 의회에 진출하게 되었는데, 독일은 

외국인 노동자가 필요 없는지?

❑ 베젤-테르한(Wessel-Terharn) 경제에너지부 국장

◦ 동독주민들은 전체주의체제 하에서 생활에 오다가 시장경제체제로 전환

하면서 국가의 도움 없이 자립해야만 먹고살 수 있게 되면서 미래에 대

한 걱정이 커지게 되었음

－ 동독주민들은 외국인 노동자들의 유입으로 인해 자신의 일자리와 사회안전망

의 문제가 발생할 것에 대한 걱정으로 혐오하는 현상이 발생하였지만, 극우정

당은 현재 실행 가능한 정책을 현실적으로 제안하지 못하고, 단지 급진적인 

주장만을 되풀이 하고 있는 상황임 

◦ 독일 극우정당은 독일이 서독마르크가 아니라, 유럽통합을 통해 유로화

로 수출하기 때문에 가격경쟁력이 있어서 수출할 수 있다는 점을 인지

야만 하고, 그래서 유럽연합 국가들로부터 노동력을 수입해야만 한다는 

사실을 알아야만 함

－ 만일 유로화 대신에 과거 독일 마르크화로 수출을 했다면, 환율상승으로 인해 

지금과 같은 수출가격경쟁력을 갖추지 못했을 것임
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◦ 특히, 독일경제는 혁신성장을 위해 다른 유럽 국가들로부터 고급화 및 

전문성을 갖춘 노동자의 이민은 필수적이라는 사실도 알아야만 함

－ 독일정부가 R&D에 대규모로 투자하기 때문에 기술 및 과학관련 전문 인력이 

필요한 상황이며, 특히 동독의 혁신성장정책(Promotion of the rebuilding 

of eastern Germany: Innovation Policy)은 고급화 및 전문성을 가진 외국

인 노동력이 절실한 상황([별첨 2] 독일연방경제에너지부 자료 참조) 

❑ NABO 대표단  

◦ 2002년에 슈뢰더 총리시절에 이뤄진 노동유연화와 관련된 하르츠(Harz) 

개혁과 함께 독일주민의 소득격차가 확대되었는지?

－ 독일 하르츠 개혁 이후 독일의 일자리는 확대되었고, 거의 완전고용 수준에 

이르렀지만, 빈부격차에 따른 불만이 독일 정치권에서도 나타나기 때문임

❑ 베젤-테르한(Wessel-Terharn) 경제에너지부 국장 

◦ 독일의 빈부격차는 2002년 노동유연성 관련 하르츠 개혁 때문이라기

보다는 글로벌화 때문인 것으로 보임

－ 과거와 달리 인터넷과 관련된 패이스북과 구글 등 무형의 지적재산권으로 이

뤄진 경제구조로 인해 IT업종에 종사하는 직원들의 주식분할과 기술특허에 

따른 자산과 소득은 크게 늘어난 반면, 제조업 직종에 종사자들의 소득은 크

게 증가하지 않은 것으로 보임

◦ 물론 완전고용 상태 하에서의 독일 일자리의 질을 놓고 볼 때, 모두 양

질의 일자리라고는 볼 수 없지만, 대다수의 독일국민들은 만족하는 것으

로 판단  

❑ 쭈후트리겔(Zuchtriegel) 경제에너지부 과장

◦ 소득격차에 영향을 미치는 요인들은 한 가지 요인에 의하지 않고, 여러 

가지 요인에 영향을 받는데, 아무튼 2002년 하르츠 개혁으로 독일 경제

는 1960년대 이후 처음으로 완전고용을 달성한 점이 경이로운 점임
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－ 여기서 여러 가지 요인이라면, 통일 이후 독일기업은 R&D 투자를 많이 하

여 생산성과 혁신을 제고시켰고, 유로화를 통해 독일제품의 가격경쟁력을 제

고시키는 등 독일경제는 시스템에 의해 결정되지 하나의 정책요인에 의해 

영향을 받지는 않은 것으로 보임  

❑ NABO 대표단 

◦ 독일 통일이 주는 남북한 통일에 대한 시사점은 무엇이라고 생각하는지?

❑ 베젤-테르한(Wessel-Terharn) 경제에너지부 국장 

◦ 통일과정에서 독일 정부가 실수를 피하기 위해 내린 정책결정이 어떠

한 실수를 초래할 수밖에 없었는지를 살펴볼 필요가 있는데, 이는 상

황마다 어떤 정책은 어떤 결과를 가져왔는지를 분석할 수 있기 때문임

－ 실 수 없는 정책은 있을 수 없기 때문임

◦ 헬무트 콜 총리의 정책자문관인 요하네스 루드비히는 독일 통일에 대

해 당시 경제정책은 잘 수행했지만, 심리적인 정책은 실패했음을 인정

－ 동서독 주민간의 마음의 벽을 무너뜨리는 데 실패한 것이 서독에서 동독으

로의 소득이전지출(통일비용)을 늘리는 데에 기여하게 한 것으로 판단되기 

때문임

◦ 남한과 북한이 어떻게 전쟁 없이 공존하고, 성장하면서 통일을 이뤄나갈

지에 대한 퍼스팩티브(전망과 시각)가 필요

－ 예를 들어 남한의 재벌기업이 북한에 투자를 한다면, 더 없이 바람직한 통일

에 대한 기대가 가능할 것임
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별첨 1  체코 산업현황 및 우리기업 진출 전략
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별첨 2  독일통일을 위한 경제정책 참고자료
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