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I. 출장 개요

❑ 목  적

◦ 제11회 OECD 독립재정기구 회의 참석을 통한

- 세계 각국 독립재정기구(IFI; Independent Fiscal Institution) 운영의  

  노하우 공유

- 세계 각국 독립재정기구 관계자와의 인적 네트워크 강화

❑ 대표단

◦ 기 획 관 리 관 송수환

◦ 정책총괄담당관 권순영

❑ 일  자

◦ 2018. 2. 2.(토) ~ 2. 7.(목) [4박 6일]

❑ 출장지

◦ 리스본 (포르투갈)

❑ 출장 일정

일자 주요내용 비고

2.2(토) ◦ 항공이동 인천 → 리스본

2.3(일)
◦ 등록 등 회의 참석 준비

◦ 18:00 리셉션 참석 (벨렝타워)
리스본

2.4(월)∼
2.5(화)

◦ 전일 제11회 OECD 독립재정기구 회의 참석

2.6(수)∼
2.7(목)

◦ 항공이동 리스본→인천
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II. 출장 성과

□1  기관 운영에 관한 시사점 확보

◦ 세계 각국 독립재정기관(IFI) 운영 사례를 참고 가능

- 한 예로, 美 CBO는 보고서 별로 전문가의 의견을 청취하는

  “About the Document“ 섹션을 둠

 → 보고서에 대한 피드백 강화를 위해 참고 가능

□2  NABO가 개최한 제10회 회의(2018년) 참석자와의 네트워크 강화

및 비참석자를 포함해 네트워크 확장

◦ 제10회 회의 참석자 29명과 지속적으로 교류

* 제11회 회의 참석자 105명의 27.6%

* 참석자 명단: 붙임#1 참조

◦ 제10회 회의 참석자를 통해 동 회의 비참석자와도 새롭게 교류

- 예①) 美 CBO의 Senior Advisor인 Mr. Bob Sunshine을 통해

     부처장(Deputy Director)인 Mark Hadley 공식 면담

- 예②) 이스라엘 예산통제부(Department of Budget Control)의

     Economic Team Leader인 Mr. Eliezer SCHWARTZ는

     정부-의회 간 재정정보 공유 시스템(예) D-Brain) 구축․운영 관련

     영상회의(Video Conference)를 제안

     (서울 회의 참석자이자 기관장인 Mr. Ami Zadik의 관심사항)

- 그 외 캐나다, 덴마크, 브라질 등 다수 참석자들이 서울 회의 언급

□3  NABO가 개최한 제10회 회의의 성과 재확인

◦ 리스본 회의에서 △ 전체회의장에서의 개회식, △ 개회식 후 의회 투어, 

△ 의원세션, △ 전통문화공연, △ 문화투어 등 서울 회의 방식 다수 활용
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서  울 리스본

개 회 식 예산결산특별위원회 전체회의장
상원 회의장
* 현재 포르투갈 의회는 단원제로 

과거 사용했던 회의장임

의회투어 개회식 이후 본회의장 등 투어 좌 동

의원세션 의원이 토론자로 참여하는 세션
최초 구성 의원세션 구성

문화행사
1일차 저녁에
부채춤 등 전통문화공연 실시
*기존 회의 대비 전통문화행사 강화

1일차 저녁에
파두(Fado)* 공연 실시
* 포르투갈의 도시 대중가요로,

우리의 트로트와 유사

문화투어 회의 종료 후
비무장지대(DMZ) 투어

회의 개최 전 리셉션 시
벨렝탑*(Belém Tower) 투어
*16세기에 바스코 다 가마의 세계일주 
위업을 기념해 만든 탑

◦ 핵심 참가자들이 서울 회의가 OECD 독립재정기구 회의의 기준을

높였다고 언급

- OECD 사무국 예산공공지출국장 Mr. Edwin LAU (동 회의 담당자)

- 美 CBO의 Bob Sunshine (OECD 독립재정기구 회의 매번 참가)

□4  NABO에 대한 OECD 사무국 측의 관심사 확인

: 예결산분석(Spending Review) - 차기 발표 주제로 검토 가능

◦ OECD 예산공공지출국장 Mr. Edwin LAU, 연구원인 Ms. Scherie 

NICOL 등으로부터 예결산분석에 대한 다수의 질의 받음

◦ 세부사업 별 예결산분석 업무는 전 세계 IFI에게 관심 있는 새로운 업

무 분야로 보임

□5  美 CBO 대표단과의 면담을 통해 ’18년에 실시했던 직무훈련 지속 실

시 등 교류방안 논의
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# About this Document 사례 (3건)
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III. 주요 일정

1  환영 리셉션 참석

❑ 일 시 : 2019. 2. 3(일) 18:00-19:30

❑ 장 소 : 벨렝탑

❑ 목 적

◦ 리스본회의 참석자와의 전문가 네트워크 확대

◦ 본 회의 개최 전 Ice Breaking

❑ 참석 대상: 리스본회의 참석자 전원

< 右: 리투아니아 National Audit Office

Budget Policy Monitoring Department, Director

Ms. Asta KUNIYOSHI >

 
< 右: 캐나다 Financial Accountability Office of Ontario

Chief Financial Analyst

Mr. Jeffrey NOAVK >
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2  제11회 리스본 OECD 독립재정기구 회의 참석

가 개  요

❑ 일 시  : 2019. 2. 4(월) - 5(화)

❑ 장 소  : 포르투갈 국회(Palácio de São Bento)

❑ 목 적

◦ 각국 독립재정기구(IFI) 운영 경험 공유

<개회식(상원 본회의장)> <개회식(상원 본회의장)>

<개회식 – 포르투갈 국회의장 환영사> <본회의장 전경①>



제11회 OECD 독립재정기구 회의 참석 결과보고서  9

<본회의장 전경②>

<국회 건물 - 미국, 캐나다 대표단과 함께> <1일차 저녁 문화행사 전경>
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나 주요 논의사항

❑ 기조발제

◦ 주  제: The limits of the market (시장의 한계)

◦ 발제자

Paul de Grauwe

◦ Vice President of the CFP Senior Board

◦ Professor in European Political Economy at the 

London School of Economics

◦ 결  론

- 채무가 발생하더라도 적극적인 재정 확장 필요

- 재정확장의 혜택은 미래세대에게 귀착되기 때문임

◦ 평  가

- 재정건전성을 중시하는 독립재정기구의 성향과는 상충되는 도전적인

  발제로 보임

- 독립재정기구가 재정건전성 외에도 재정의 효율적 운용도 고려해야

 한다는 의미로 받아들일 수 있을 것임

❑ 각국/기관 발표

◦ 호 주

- PBO 처장 (Ms. Jenny Wilkinson)

- PBO는 기간별․성별․소득별 감세 효과를 분석하는 등 조세정책 결정에

  필요한 정보 제공 중

- 정치에 미치는 영향 줄이기 위해 선거전후 30일 간은 분석결과 미발표
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◦ 네덜란드

- CPB Program Manager Public Finance

 (Mr. Sander van Veldhuizen)

- CPB는 오랜 역사를 지닌 IFI로 고령 전문가들이 은퇴 예정이어서

 기관 운영에 도전적인 시기임

- 조세 관련 dividend withholding tax 사례 등 분석

◦ OECD

- Director, Policies Studies Branch (Mr. Luiz De Mello)

- 현재 각국 정부는 세율을 높이고 있으나, 세수와 효율성은

  비례하지 않음

- 정부는 효율성을 높여야 한다는 압력에 시달리고 있음

◦ 미국 CBO 부처장

- Mr. Mark Hadely (최근 승진)

- 기관 투명성을 높이기 위한 다양한 방안 제시(방법론 공개 등)

◦ 미국 CBO 수석고문

- Mr. Bob Sunshine

- CBO는 보건 분야 두 개의 전문가 집단을 구성하는 등 일반적 경제

  분야 외에 필요 분야별로 전문가 선정

  (예) 보건분야, 건강보험 모델 분야)

- 전문가 집단에 보고서 피드백 받기 위해 보고서 말미에

  “about the document” 섹션 마련
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❑ 기타 행정사항

◦ 차기 개최지 미정

◦ OECD 사무국 내 인사이동 있었음

- Director of Budgeting and Public Expenditure Divison

  Mr. Jon Blöndal(아이슬란드) → Mr. Edwin Lau(중국)

* 동 회의 담당 연구원 Ms. Lisa von Trapp은 반년 가량 병가 중

  → 연구원 Ms. Sherie Nicol이 업무 대행
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다 Draft Agenda

일자 시간 일정 내용

2.4(월)

09:00-09:20 개회식 
09:20-09:45 기조발제 (Paul de Grauwe)

10:30-12:00 세션 1: Tax policy and its economic and budgetary 
impacts 

12:00-14:00 의회 투어 및 오찬
14:10-14:15 의장 환영사 및 참석자 소개
14:15-15:00 세션 2: New institutions and updates
15:00-16:15 세션 3: Scenarios for the World Economy to 2060
16:45-17:45 세션 4: Best practice products from the PBO Network

19:00 만찬

2.5(화)

09:00-10:30 세션 5: Approaches to social media

10:45-12:15
세션 6: Breakout groups (두 세션으로 나누어 진행)
- 옵션 1 – New experiences in costing election platforms
- 옵션 2 – Future evolution of the EU’s fiscal framework

12:15-13:30 오찬

13:30-14:30 세션 7: OECD Review of the Portuguese Public Finance 
Council

14:30-15:30 세션 8: Building good relations with stakeholders across 
government and parliament 

15:30-16:30 세션 9: The use of external experts and advisory boards

16:30-16:45 세션 10: Report by the OECD Secretariat and proposals for 
future work

16:45 폐회식

※ 회의자료: 별첨#3 참조
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라 참석자 명단
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3  美 CBO 부처장 및 수석고문 면담

가 개  요

❑ 일 시 : 2019. 2. 5(화) 18:00 (회의 종료 후)

❑ 장 소 : Hotel Marquês de Pombal 로비

❑ 참 석

NABO 美 CBO
기획관리관 송수환

정책총괄담당관 권순영

부처장(Deputy Director) Mark Hadely

수석고문(Senior Advisor) Bob Sunshine

<左로부터 송수환 기획관리관, CBO 부처장 Mark Hadely,

CBO 수석고문 Bob Sunshine, 정책총괄담당관 권순영>
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나 주요 내용

(1) 요  약

❑ CBO 측에서 직무훈련을 지속 실시하는 데 대한 교감 얻음

◦ 단, CBO 측은 일방적 강의보다는 상호 토론, 대화 형태를 선호

❑ 기관 운영 노하우 공유

◦ 정치적 민감 상황에 대한 대처 방법

◦ 독립성 확보 방안

◦ 전문가 집단 운영방안

(2) 면담록

※ CBO 부처장은 수석고문보다 직급은 높으나, 수석고문이 부처장의 선배이

고 연배가 높음(CBO에서만 40년 근무). 부처장은 수석고문을 지혜의 원천

(Source of wisdom)이라 지칭

< 인사 및 기관 소개 >

❑ CBO 부처장

◦ 작년 회의를 성공적으로 개최하셨다고 들었음. 축하드림

◦ CBO는 2018년에 40명 가까이 증원해 현재 약 300명 규모

◦ 정치권의 요구사항이 많은데 따름
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< CBO의 직무훈련 지속 실시 협의 >

❑ NABO 기획관리관

◦ 작년 직무훈련 기회 주신 데 감사

◦ 가능하다면 가벼운 형태로라도 지속하고 싶음

❑ CBO 수석고문

◦ CBO도 교육훈련을 마련하며 스스로 배운다고 생각

◦ 계속 하는 것 좋으나, 강의보다는 사례발표 등을 통해 상호 대화, 토론

을 나누면 좋을 것 같음

< 정치적 민감사항에 대한 업무 수행방안 >

❑ CBO 부처장

◦ NABO가 직면한 도전이 있다면?

❑ NABO 기획관리관

◦ 민감한 정책에 대한 비용추계가 어려운 부분.

◦ NABO는 여러 시나리오를 제공해 논란을 최소화하려 함

❑ CBO 부처장

◦ CBO는 범위(Range)를 제공하고 있음

◦ 또한 회의에서 발표한 바와 같이 방법론을 홈페이지에 게재해 투명성을 

확보하고 있음

❑ CBO 수석고문

◦ 학문적으로는 방법론 공개가 바람직하나, CBO에 적용하는 것은 다른 

문제라 생각
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◦ 전문성, 노하우가 노출되고, 방법론을 재활용해 정치적으로 악용될 소지

도 있음

◦ 다른 사례긴 하지만 CBO가 장기전망을 중단했던 것도 부정확하고 효

용이 적었기 때문

< 전문가집단 활용방안 >

❑ NABO 기획관리관

◦ 수석고문님의 전문가 활용에 대한 발표 인상적으로 청취

◦ 전문가를 어떻게 선정하고, 어떻게 활용하고 또 보상하는지?

❑ CBO 수석고문

◦ (선정) CBO 직원이 후보를 추천하는 것이 보통. 이 때 정치성향과 성

별의 균형을 지향. 정치성향이 극단적이라고 배제하는 건 아니고, 여러 

정치성향을 가진 인사가 어우러지도록 노력 / 실제 노벨경제학상 수상

자들도 다수 포함

◦ (활용) 정식 회의 외에 평소에도 필요시 연락

◦ (보상) 사무실에 와서 회의 시 실시

❑ NABO 기획관리관

◦ HEALTH modeling처럼 필요 분야에 대한  자문그룹을 구성하는 점 적

절하다고 봄

❑ CBO 수석고문

◦ 공감함
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< 독립성 및 정치적 중립 확보방안 >

❑ CBO 부처장

◦ (독립성 관련) CBO 처장을 임명한 자가 해당 처장에 대해 불만족 표시

하는 경우 많음. 본인 기대에 맞게 일하지 않기 때문. 그러나 역설적으

로 이러한 결과가 독립성의 상징이라 생각

◦ 처장은 독립성 유지하고 논란 최소화하기 위해 의회의 key-man들을 자

주 찾아감. Public Hearing 때 공식적으로 발언하기보다는 사전에 직접 

연락하는 편이 처장이나 의회의 key-man 입장에서나 서로 좋다고 봄

< 이후 마무리 인사 >


