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I. 출장 개요

1 출장 목적

❑ 제75회 국제재정학회(75th Annual Congress of the International 

Institute of Public Finance; IIPF) 참석 및 발제

2 출장 지역

❑ 스코틀랜드 글래스고

3 출장자

❑ 심혜정(추계세제분석실 소득법인세과장)

4 출장 기간

❑ 기간 : 2019. 8. 20(화) ~ 8. 25(일) (4박 6일)
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5 출장 일정

일� � 시 주�요� 내� 용

8.20.

(화)

10:30  인천 출발

17:45  글래스고 도착

8.21.

(수)

09:00  학회 등록

09:00~

17:30
 주제별 세션 참여

17:30~

18:30
 총회(General Assembly Members Meeting) 참석

19:00~

20:00
 Reception 참석

8.22.

(목)

09:12:00  주제별 세션 참여

13:30~

3:00
 세션 발제

8.23.

(금)

09:00~

17:30
 주제별 세션 참여

8.24

(토)
08:55  글래스고 출발

8.25

(일)
07:35  인천 도착
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II. 주요 활동

1 제 75차 국제재정학회(75th IIPF) 주요 세션 참가 

❑ 일 시: 2019. 8. 21(수) ~ 8.23(금)

❑ 장 소: 글래스고 대학(스코틀랜드 소재)

❑ 제 75차 국제재정학회의 “조세와 이동성(Taxation and Mobility)”이라

는 주요 아젠다를 중심으로 조세 및 재정, 공공정책 및 사회정책의 다

양한 이슈에 대해 학술적이고 경험적인 연구와 사례를 논의를 함

◦ 국제적으로 이동성(Mobility)이 높아지고 있음

－ 직업적 이유 또는 이민 등으로 국가간 또는 국가내에서 지역적 이동성 증대

－ 또한 소득 또는 부의 사회적 이동성 또는 세대간 이동성도 주요 이슈

◦ 지역간 인구의 이동 및 소득의 세대간 이동성의 문제는 소득 재분

배정책에 영향을 주는 중요한 이슈

◦ 조세는 소비, 노동 및 저축 등 경제적 의사결정에 영향을 미치는 중

요한 변수, 조세를 통해 지역간 이동성 및 소득의 세대간 또는 사회

적 이동성을 위한 다양한 정책이 제안

◦ 75차 국제재정학회는 ‘이동성’과 관련된 국제적 흐름과 조세·재정의 

역할을 중점 주제로 선정하고 진행됨

❑ 제1주제: Sin tax의 소득재분배 및 교정 효과(Distributional and Corrective 

Implications of Sin Taxes)

◦ 발제자: Rachel Griffith(University of Manchester and IFS)
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◦ 주세, 담배세 등 전통적인 Sin tax를 강화해야한다는 논의와 함께, 

최는에는 설탕이나 음료에 대한 세금, 이른바 비만세에 대한 논의가 

미국, 유럽 등 선진국을 중심으로 논의됨

◦ 이러한 Sin tax는 흡연, 음주, 과당섭취 등으로 인해 유발되는 건강, 

사회문제를 조세로 교정함으로써 사회적 비용(Social Costes)을 줄일 

수 있다는 취지에서 긍적적

◦ 그러나 Sin Tax는 사회적 비용을 줄일 수 있다는 긍정적 효과와 함

께 저소득층에 세부담이 강화됨으로써 소득역진적일 수 있다는 점

도 함께 고려될 필요

－ 저소득층일수록 알코올, 흡연, 과당 섭취 정도가 높음

◦ 뿐만 아니라 과세의 대상이 되는 담배, 알코올, 과당 등은 ‘중독성’

을 가짐에 따라 일반적인 수요곡선을 따르지 않는다는 점도 고려될 

필요

◦ 소비자의 잘못된 선택(mistakes)을 교정하는 목적으로 조세의 역할

이 부각되고 있으나, 교정세로서 기능하기 위해서는 (1)소득재분배

적 기능 (2) 중독성을 포함한 수요곡선에 대한 이해 (3) 해당 재화의 

공급기업의 반응까지 고려하여 설계할 필요  

❑ 제2주제: 조세와 혁신(Taxation and Innovation)

◦ 발제자: Stefanie Stanrcheva(Harvard University)

◦ ‘조세와 혁신(Taxation and Innovation)’이라는 대 주제를 위해 저자

는 이하 세 가지 세부주제를 분석

◦ (1) 조세가 혁신(innovation)에 어떤 영향을 미쳤는가?“라는 질문에 

답하기 위해 저자는 1920년 이후 최근까지 미국의 데이터(특허수 등)

를 활용하여 분석함. 분석결과, 조세는 혁신에 부정적인 영향을 미친 

것으로 나타났으나 저자는 해석의 여지가 여전히 남아있음을 전제
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◦ (2) 소득세 최고세율이 고급인력의 이동(brain-drain)에 영향을 미쳤

는가를 분석한 결과, 슈퍼 1%의 고급인력의 거주지는 소득세 최고

세율에 유의하게 영향을 받는 것으로 결론

◦ 정부의 R&D 투자규모는 기업의 생산성과 연관이 있는가? 세액공

제, 보조금, 재정지출 등 다양한 형태로 정부의 R&D 투자가 제공

되고 있으나, 실제로 효과성에 대해서는 불확실성의 여지가 있는 것

이 현실. 정부 투자가 효과성을 발휘하기 위해서는 투자가치가 있는  

Value 기업을 정부가 선택(screening)하고 타겟팅해야 하는데 이는 

쉽지 않은 과제. 저자는 기업을 선택할 때 기업의 age, size, 현재 투

자 수준 등을 고려할 것을 제안

❑ 제3주제: 사회 이동성과 아동에 대한 투자(Social Mobility and Investments 

in Children) 

◦ 발제자: Daniel Waldenstrom(Harvard University)

◦ 최근 소득과 부의 이동성이 소득분배의 중요한 이슈로 부각되고 있

는 가운데, 저자는 세대간 이동성(generational mobility)이 지역적 이

동성과 연관되어 있음을 주장. 미국은 세대간 이동성이 유럽이나 캐

나다 등에 비해 높으며, 미국 내에서도 매우 인종 및 지역에 따라 

양분되어 있음. 세대간 이동성이 높은 지역으로 이전한 아이가 그렇

지 않은 아이에 비해, 또 이주시점이 어릴수록 성인이 되었을 때 소

득이 높은 것으로 나타남.

◦ 부와 소득의 사회적 이동성을 높이기 위해서는 교육, 사회보장시스템 

등 지역에 대한 투자의 불균형을 해소하는 것이 중요함을 시사 
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❑ 제4주제: 브렉시트와 영국 경제(Brexit and the UK Economy)

◦ 발제자: Jonathan Portes(King’s College London)

◦ 브렉시트 국민 투표(2016년 상반기) 이후 영국 경제는 미국, 유로존에 비

해 낮은 성장률을 기록. 브렉시트 결정으로 인한 실질 GDP 감소율은 

2.3%

◦ 브렉시트가 영국경제에 미치는 영향의 파급 경로는, 환율절하, 부동산가격 

하락, 경제주체에 대한 신뢰하락, 이자율 상승, 실업률 증가 등으로 나타날 

전망

◦ 브렉시트 협상이 난맥을 거듭하고 있는 가운데, 브렉스트가 영국경제에 장

기적으로 미칠 영향에 대해 다음과 같이 전망
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2 세션 발제

❑ 일 시: 2019. 8.22(목)

❑ 장 소: 글래스고 대학(스코틀랜드 소재)

❑ 세대간 임금격차의 한국 사례(발표논문 제목: The Generation Gap; 

Empirical Evidence From Age-earning Profiles in Korea)에 대해 발제

◦ 1980년에서 2017년간 한국의 연령-임금 프로파일을 추정한 결과, 외

환위기 이후 노동시장에 진입한 70년대 중반 이후 출생 세대부터 

진입임금(entry wages)의 정체 내지 감소가 관측

◦ 또한 이들 세대가 노동시장에 진입하게 되는 시점인 1999년 이후부

터 연령 상승에 따른 임금증가율(연령 효과)이 그 이전기간에 진입

한 세대에 비해 둔화

◦ 이는 70년대 중반 이후 출생세대와 이전 세대 간의 임금 차이가 확

대되었음을 의미

◦ 이러한 임금패턴은 대졸 이상 그룹에서는 관찰되지 않은 반면, 고졸 

및 중졸이하 등 교육수준이 낮은 그룹에서 보다 뚜렷하게 나타남

◦ 본고의 결과는 최근 급격하게 심화되고 있는 소득불균형의 원인으

로 교육수준에 대한 보상 격차의 확대와 결합한 세대 간 격차가 작

용하고 있음을 시사
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III. 출장 성과

 조세, 재정 등 공공 정책에 대한 각국의 이슈와 연구에 대한 정보 수집 

및 공유

◦ R&D 지원의 효과성을 높이기 위한 법인세 설계방안, Sin tax 도입

시 고려할 사항, 사회적 이동성(Social Mobility) 등 각국이 공통적으

로 당면하고 있는 재정현안에 대하여 심도 있는 학술적 논의를 갖

고, 각기 축적해 온 역량과 지식을 공유

 국회예산정책처와 국제재정학회와의 교류 강화

◦ 재정정책은 학술적 논의뿐만 아니라 정치 또는 정책현장에서 실제

로 구현(working)될 때 발생할 수 있는 사항까지 고려되어야 함에 

따라 학교·연구소 등 학술단체뿐만 아니라 정부, 국회 등 재정기관

과의 국제적 네트웍크 강화가 필요하다는 데 인식을 공유

◦ 상생발전을 지속해 나가기 위해 학술단체뿐만 아니라 각국의 재정

기관과도 지속적인 협력기반 조성

 한국의 의회재정전문기관으로서 NABO의 대외적 위상을 제고

◦ 세대간 임금격차에 대한 한국의 사례를 중심으로 의회재정기관의 

역할과 과제를 각국 회원에 소개
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IV. 별첨 자료

별첨 1 국제 재정학회(IIPF) 개관

❑ 설립 연혁

◦ 1937년 파리에서 설립되었으며, 이후 경제 및 공공정책에 관한 연구

를 위한 국제적 학술기관으로 성장

◦ 2019년 현재 50개국 이상에서 약 750명의 회원으로 구성

❑ 구성

◦ IIPF는 총회(The General Assembly) 승인을 받아 이사회(The 

Board of Management)가 관리

◦ 이사회는 회원 중에 선출된 회장 1과 2명의 부회장으로 구성되며, 

이사의 임기는 3년 

❑ 주요 기능

◦ 국제재정학회(IIPF; International Institute of Public Finance)는 공

공재정과 관련된 경제학자들 중심으로 구성된 국제 학술단체

◦ 매년 한 번씩 개최되는 국제재정학술대회는 공공재정정책에 대한 

연구, 경험사례 등에 대한 각국의 지식을 공유하기 위한 가장 중요

한 행사 

❑ 위치 

◦ 사무국은 독일 뮌헨에 위치
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별첨 2 사진

❑ 글래스고 대학 전경
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별첨 3 주요 발제자료
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The Generation Gap: Empirical Evidence from Age-Earnings Profiles in Korea 

By Hyejeong Sim, 
Director of Income Tax Analysis Division, National Assembly Budget Office in Korea

Abstract

This paper describes the evolution over time of earnings of male workers using data 

from Korea Employment Statistics, which allows the tracking of information on workers 

entering the labor market. The analysis shows that the age-earnings curves of the 

generations who entered the labor market before the late 1990s describe a distinct 

improvement in wage conditions in comparison to each previous generation. On the 

other hand, those of the generations who entered the labor market after the 2000s show 

a stable or slight downward trend.  The study also indicates that a large part of the 

changes in the age-earnings curves across cohorts can be summarized as a decline of 

growth in entry-level wages which persist subsequently. This fact can be interpreted as 

cohort effects.  In addition, the wage growth rate as a result of age (the age effect) has 

slowed since 1999, when the cohorts born after the mid-1970s entered the labor market. 

The results of this paper show that the wage gap between the young and the old 

generation has expanded since the 2000s, and that this tendency is even more apparent 

in the low education group. This paper argues that it was very likely the result of 

structural changes in the labor market in Korea after the 2000s that created a gap 

between the earnings of older incumbent workers and those of the younger generation. 
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