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Ⅰ. 출장개요

1. 출장목적

❑ 포르투갈 무역투자청 방문

◦ 포르투갈 정부는 외국 기업의 투자를 유치하고, 스타트업 기업을 육성하는 데 지

속적인 관심과 지원을 이어오고 있음

◦ 또한 포르투갈이 매년 개최하는 세계 최대 스타트업 컨퍼런스 “웹 서밋(Web 

Summit)” 및 외국 인력의 유치를 위하여 포르투갈 정부가 실시하고 있는 비자제

도(스타트업 비자 등)의 현황과 외국인 투자유치 전략 등에 대한 논의

※ 스타트업 비자제도: 외국 스타트업 기업이 포르투갈에 지사를 두는 경우

최대 4명까지 2년간 사업을 실시할 수 있는 비자를 발급하고, 법인을 설립

하는 경우에 포르투갈 정부가 투자 비용의 절반을 지원

❑ 포르투갈 재정위원회(Portuguese Public Finance Council) 방문

◦ “제10회 OECD 독립재정기구회의”(2018.7.)에 포르투갈 대표로 참석한 재정위

원회 집행위원(Executive Member)에 대한 답방

※ 면담대상자: 재정위원회 의장(Teodora Cardoso) 및 집행위원(Miguel St. Aubyn)

◦ 포르투갈이 2018년 3,500만유로 초과구간(450억원)에 한하여 최고세율을 인상

한 배경과 2011년 이후 기본세율(25%)에 더하여, 영업이익이 큰 법인에 한정

하여 추가세율을 적용하는 이유 등에 관한 논의

※ 포르투갈은 2018년 법인세율을 기존 28%에서 30%로 인상하였고, 법인세 과표

구간수가 4개로 우리나라 법인세율 구조와 유사

❑ 스페인 카탈루냐 무역투자진흥청 방문

◦ 스페인 정부는 경기침체와 금융위기에 따른 경제위기를 모면하고자 2011년 이후 

노동개혁을 단행하였고, 외국 기업의 투자를 유치하기 위하여 다양한 지원을 실시

하고 있음
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◦ 조세감면, 기술지원 등 외국 기업의 투자환경 조성을 위한 스페인 정부의 지원 현

황과 노동개혁에 따른 주요 결과 등에 관한 논의

※ 스페인 실업률은 2012년 12월 26% → 2018년 7월 15.1%로 크게 감소

❑ 스페인 바르셀로나 폭스바겐(세아트) 공장 방문

◦ 최근 스페인의 자동차 산업은 외국 기업의 활발한 투자에 힘입어 뚜렷한 실적 호조

를 보이고 있으며, 이는 스페인 경제에 긍정적 영향으로 이어지고 있음

※ 스페인 자동차산업은 스페인 GDP의 10%와 수출액의 19%를 차지

◦ 시범근로제 도입, 임금 삭감, 근로시간 연장 등 노동개혁 실시에 따른 노사간 협의 과정과 

노동조합이 로봇 도입을 요구한 사례 등 기업 차원의 근로혁신에 관한 논의

2. 방문기관

◦ 포르투갈 투자진흥청(Aicep Portugal Global Tarde&Investment Agency)

◦ 포르투갈 재정위원회(Portuguese Public Finance Council)

◦ 스페인 카탈루냐 무역투자진흥청

◦ 스페인 바르셀로나 폭스바겐(세아트) 공장 견학

3. 출장자

❑ 출장단장 : 윤성민(추계세제분석실 추계세제총괄과장)

❑ 출장단원

◦ 유희수(추계세제분석실 사회비용추계과 추계세제분석관)

◦ 백경엽(추계세제분석실 소득법인세분석과 추계세제분석관)

◦ 채은동(추계세제분석실 재산소비세분석과 추계세제분석관)

◦ 장유진(추계세제분석실 추계세제총괄과 행정실무원)

◦ 조혜정(추계세제분석실 소득법인세분석과 행정실무원)
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4. 방문 기간

❑ 기간 : 2018. 12. 5(수) ~ 12. 13(목) (7박 9일)

5. 주요 일정

일자 일정 세부일정

12.05(수)
인천, 

포르투갈 리스본

◦ 출국(인천 09:55)

◦ 도착(리스본 17:35)

12.06(목) 포르투갈 리스본 ◦ 포르투갈 무역투자청 방문

12.07(금) 포르투갈 리스본 ◦ 포르투갈 재정위원회 방문

12.08(토)
포르투갈 리스본,

스페인 바르셀로나
◦ 리스본(11:50) → 바르셀로나(16:00)

12.09(일) 스페인 바르셀로나 ◦ 자료정리 및 면담 준비

12.10(월) 스페인 바르셀로나 ◦ 카탈루냐 무역투자진흥청 방문

12.11(화) 스페인 바르셀로나 ◦ 폭스바겐 바르셀로나 공장 견학

12.12(수)
  ~13(목)

스페인 바르셀로나,
인천

◦ 출국(바르셀로나 20:30)

◦ 도착(인천 +1day 16:30)
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Ⅱ. 주요 방문 결과

1. 포르투갈 무역투자청(aicep Portugal Global)

가. 기관 개요

❑ 명 칭 : 포르투갈 무역투자청(Agência para o Investimento e Comércio 

Externo de Portugal, aicep Portugal Global)

❑ 위 치 : 포르투갈 리스본 (Av. 5 de Outubro, 101 1050-051 Lisboa)

❑ 설 립 : 2007년, 포르투갈 투자청(Agência Portuguesa para o Investimento, 

API)과 포르투갈 외교통상부(Instituto do Comércio Externo de 

Portugal, ICEP)를 병합한 정부기관으로 설립

❑ 설립 목적 및 미션

◦ 포르투갈 기업의 국제화, 수출활동 촉진 및 포르투갈 경제의 세계화를 위한 비즈

니스 환경 개발을 위해 설립

◦ 특히 중소기업의 투자 활성화 및 기업의 국제화를 통해 포르투갈의 경쟁력 강화에 

기여하고자 함

나. 면담 개요

❑ 일  시 : 2018. 12. 6. (목) 

❑ 장  소 : 포르루갈 무역투자진흥청 회의실

❑ 면담자 : Miguel Fontoura 국장 등 2인

◦ Miguel Fontoura 국장(Corporate and Investment Division)

◦ Alda Oliveira 매니저(External Relations & Foreign Markets)
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[포르투갈 무역투자청 면담]
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다. 시사점

❑ 포르투갈의 대외무역 및 외국인 투자유치를 주무관청인 무역투자청의 

기능과 포르투갈의 외국인 투자유치·스타트업 지원정책 등에 대한 

이해 

◦ 포르투갈 무역투자청의 설립과 역할

◦ 포르투갈의 외국인 투자 지원정책

－ 자동차 및 관련 부품, 에너지, 바이오기술 등 첨단 기술분야에 대한 외국인 

투자 유치를 위해 골든 비자발급 프로그램을 운영하고 있으며, AICEP는 투

자 자문 뿐만아니라 투자기업의 정착을 위한 프로그램을 운영

◦ 포르투갈의 스타트업 활성화 정책

－ 정부가 공공벤처자본회사를 설립하여 스타트업 기업의 자금조달을 지원

－ 스타트업 초기단계 기업에 대해 바우처나 전문가 자문비용 등에 대한 보조

금을 지급, 또한 자율주행차 등과 같은 혁신기술 연구단지 조성 및 행정절차 

간소화제도 시행

－ 고급 해외인력의 유치를 위해 스타트업 비자발급프로그램을 운영 

라. 면담내용 

❑ 포르투갈 무역투자청 설립 및 역할

◦ 윤성민 추계세제총괄과장

－ (질문) 포르투갈 무역투자청에 대한 소개 부탁드립니다. 
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◦ Miguel Fontoura 국장

－ (설명) aicep Portugal Global(이하 “AICEP”)는 2002년 투자전담기구로 설립된 

투자청(API)이 2007년 무역관광청(ICEP)을 통합하면서 명칭을 변경하여 설립

되었습니다.

－ AICEP은 포르투갈 기업들의 수출을 촉진하고, 외국인 투자 유치를 위해 설

립된 기관입니다. AICEP은 특히 외국기업의 투자 유치를 위해 투자의 모든 

단계에 지원을 하고 있습니다. 산업단지 내 입지 제공, 인센티브 협상 등 정

착을 위한 지원과 정착 이후에도 지속적인 투자가 이루어질 수 있도록 다양

한 사후 관리 서비스도 제공하고 있습니다.

－ AICEP은 북미, 유럽 및 아시아(한국, 중국 및 일본) 등에 50여개의 지점(사무

소)가 있으며, 각 사무소마다 FDI Scouts(외국직접투자 유치 전문가) 네트워크

를 운영하고 있습니다. 현재 AICEP에는약 450여명의 직원이 근무하고 있습니

다. 한국에도 사무소가 있는데, 2010년 폐쇄되었다가 2016년 재개설하였습니다.  

◦ 윤성민 추계세제총괄과장

－ (질문) 재정위기 이후 최근 포르투갈의 경제 상황을 설명해 주십시오. 

◦ Miguel Fontoura 국장

－ (설명) 포르투갈에 대해 간단하게 소개를 드리면, 유로존에 가입한 인구 

1,000만명의 소규모 국가입니다만, 지리적으로는 유럽 최서단에 위치해 있어 

유럽 진입의 관문이며, 아메리카대륙이나 아프리카 국가로 진출을 위한 교두

보로서의 역할이 모두 가능한 입지적 조건을 가지고 있습니다.

－ 재정위기 기간인 2011~2013년(2011년 –1.6%, 2012년 –3.2%, 2013년 –1.1%) 동

안 3년 연속하여 경제성장률이 하락하였지만, 2014년 IMF구제금융 프로그램 

종료 후 GDP성장률이 플러스 성장세로 전환된 후 점진적인 회복세를 나타내

고 있습니다. GDP성장률은 2017년의 경우 2.7% 성장하였고, 2018년은 2.3% 

성장할 것으로 예상하고 있습니다. 실업률은 2018년은 7.3%로 예상하고 있는

데, 재정위기 기간인 2013년 16.2% 대비해서 절반 수준으로 낮아졌습니다.

－ 포르투갈의 대외무역 규모 중 수출은 550.3억 유로(2017년 기준) 수준입니다. 

포르투갈은 GDP의 50%를 수출에 의존하고 있습니다. 따라서 수출 장려를 

위해 정부는 다양한 정책을 시행하고 있으며, AICEP가 중추적인 역할을 수

행하고 있습니다.
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❑ 포르투갈의 외국인투자 유치 정책

◦ 백경엽 추계세제분석관

－ (질문) 포르투갈에 대한 해외직접 투자유치 현황과 투자유치를 위한 정책에

는 어떠한 것이 있는지 설명을 부탁드립니다.

◦ Miguel Fontoura 국장

－ (설명) 앞서 말씀드린 것처럼 포르투갈은 해외투자자들의 투자유치를 위해 

많은 노력을 기울이고 있습니다. 2012년 이후 외국인 직접투자는 연평균 50

억 유로 이상의 투자가 이루어지고 있는데, 자동차 및 관련 부품, 에너지, 바

이오기술, 전기·전자부문, 화학, 정보통신·IT, 관광부문에 대한 외국인 투자가 

활발히 이루어지고 있습니다. 

－ 대표적인 외국인 투자기업들로는 독일 Volkswagen 계열사 생산공장 

Autoeuropa, 브라질 항공기 제작업체Embraer, 프랑스 Renault 자동차 부품공장

(Renault Cacia), 미국 Cisco Systems, Nokia Siemens, 스웨덴 IKEA그룹, 프랑스 

Leroy Merlin 등이 있습니다. 한국 기업 중에는 대표적으로 한온시스템이 있

습니다. 1998년 설립된 후 재정위기 기간에도 사업철수를 하지 않고 투자규

모를 늘려왔습니다.

◦ Alda Oliveira 매니저

－ (설명) 외국인 투자 유치를 위한 정책은 여러 가지가 있는데 우선 외국자본

과 인력유치를 위해 골든비자 발급 프로그램을 운영하고 있습니다. 포르투갈

에 대한 투자를 최소 5년간 유지하는 조건으로 50만 유로 이상 상당 부동산 

매입, 100만 유로 이상 자본 투자, 일자리 10명 이상 창출에 기여하는 외국

인(쉥겐조약 가입국 출신 제외 투자자)에 대하여 장기거주를 허가하는 프로

그램입니다. Golden Visa 발급 프로그램을 시행 이후 2017년 까지 총 30억 

유로 상당의 외국인 투자를 유치하였습니다. 이들의 대부분은 중국인으로 

70%비중을 차지하고 있습니다. 리스본의 고층건물 대부분은 중국 사업가들

이 매입하였고, 중국 기업들이 포르투갈의 금융, 전력 등 사회인프라 기업에 

대한 지분투자도 증가하고 있습니다. 물론 최근에는 한국인의 골드비자 신청 

문의도 증가하고 있는 상황입니다.
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◦ 유희수 추계세제분석관

－ (질문) 외국기업의 투자유치와 관련된 포르투갈의 노동시장 유연성 등 전체

적인 상황은 어떻습니까?

◦ Miguel Fontoura 국장

－ (설명) 포르투갈은 2011년 재정위기 당시 해고사유 확대, 실업수당 지급 축

소, 휴가 및 공유일 단축 등 노동시장의 경직성을 완화하기 위해 노동법을 

개정한 바 있습니다. 노동법 개정의 주된 목적은 장기실업 감소, 고용창출촉

진, 근로자의 원활한 이동입니다. 이는 상당히 개혁적인 조치로 노동법 개정

이후 외국인 투자가 크게 증가하고 있습니다. 자동차 산업의 경우를 말씀드

리면, 포르투갈은 1990년 초 폭스바겐 자동차 생산 공장 밖에 없었으나 최근

에는 르노, 메르세데스 벤츠 등의 주요 기업의 생산 공장을 유치하였으며 투

자규모가 지속적으로 증가하고 있습니다. 

❑ 포르투갈의 스타트업 활성화 정책

◦ 채은동 추계세제분석관

－ (질문) 최근 포르투갈에서 스타트업 기업의 창업 증가의 원인은 무엇이며, 특

별한 정책 또는 세제상 혜택을 시행하고 있는지 궁금합니다.

◦ Miguel Fontoura 국장

－ (설명) 포르투갈의 수도인 리스본에서 2017년 창업한 벤처기업은 6,300개로 5

년 연속하여 증가하는 추세입니다. 스타트업 증가에는 다양한 요인이 있겠지

만 포르투갈은 교육수준이 높으며 영어를 구사할 수 있는 고급인력이 많으

며 이들의 인건비가 다른 유럽국가에 비해 저렴한 것을 첫 번째 요인으로 

볼 수 있습니다. 두 번째 요인으로는 스타트업 기업에 대한 정부의 지원 제

도입니다. 포르투갈 정부는 포르투갈에 법인을 설립할 경우 투자 비용의 

50%를 환급해 주는 프로그램을 시행하고 있습니다. 또한 EU 소속 스타트업 

기업처럼 EU의 펀딩을 받을 수 있도록 지원하고 있습니다. 특히 R&D 기술

개발을 중점적으로 지원하고 있는데 우버, 구글, 넷플릭스 등 IT기업들과 존

슨앤존스 같은 제약기업이 포르투갈에 R&D센터를 건립할 계획을 가지고 있

습니다.
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◦ Alda Oliveira 매니저

－ (설명) 좀 더 구체적인 정부 정책으로는「StartUP Portugal」이라는 국가전략

을 2016년 수립하여 시행하고 있습니다. 2020년까지 혁신창업 생태계 구축 

강화, 스타트업 재정지원 프로그램, 스타트업기업의 세계화 등을 위한 다양

한 하부 프로그램을 운영하고 있습니다. 예를 들면 IT, 생명과학, 관광분야의 

초기 단계 스타트업을 지원하기 위한 공공 벤처자본 회사를 설립하여 엔젤

투자자와의 공동투자금 조달 프로그램을 운영하고 있고, 벤처캐피털과 4억유

로 상당의 펀드를 마련하여 제공하고 있습니다.  또한 스타트업기업에 대해

서 직접적인 지원을 하고 있는데, 스타트업 초기 단계에 필수적인 인큐베이

터나 전문가 자문비용 등을 충당하기 위한 보조금 등을 지원하고 있습니다. 

이와 함께 자율주행차와 같은 혁신기술 분야의 연구원, 생산자, 투자자 유치

를 위한 기술자유구역(Zona Franca Tecnologica)을 조성하였고, 스타트업을 대

상으로 한 행정절차간소화제도(Simplex)등의 정책 등을 시행하고 있습니다. 

세제상으로는 스타트업 투자를 통해 얻은 수익에 대한 세제혜택 등을 제공

하고 있습니다.

－ 또한 2018년부터는 스타트업 비자 발급 프로그램을 운영하고 있습니다. 해외 

스타트업이 포르투갈에 지사를 설립할 경우 최대 4명까지 2년간 사업을 진

행할 수 있는 비자를 발급하고 있습니다.

－ 마지막으로 포르투갈 정부가 매년 빅데이터, 인공지능, 핀테크, 블로체인 등 

신기술을 전시하는 웹서밋을 개최하고 있습니다. 웹서밋은 MWC와 양대 산

맥을 이루는 유럽 최대규모 첨단산업 이벤트로, 2009년 첫 개최 이후 5년간 

전년 대비 참관객 기준 100%가 넘는 폭발적인 성장률로 규모를 확장해 왔

고, 2028년까지 포르투갈의 리스본에서 개최될 예정입니다. 전 세계 주요 테

크놀로지 행사가 대기업 위주로 진행되는 것에 비해 포르투갈의 웹서밋은 

스타트업에 초점이 맞추어져 있습니다. 전세계 2천여개의 스타트업기업이 참

여하며 각국의 투자자와 창업자를 연결하는 최대 규모의 행사입니다. 

◦ 윤성민 추계세제총괄과장

－ (질문) 마지막으로 한국의 기업은 어느 정도 포르투갈에 진출하고 있는지와 

한국관광객은 어느정도 방문하고 있는지 궁금합니다.
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◦ Miguel Fontoura 국장

－ (설명) 한국기업 중에서는 한온시스템이라는 자동차 부품업체가 가장 큰 기

업 중 하나이며, 삼성전자, LG전자, 한화큐셀(태양광발전) 등이 있습니다. 최

근 현대자동차 등 한국기업의 포르투갈에 유치하기 위해 다방면으로 힘쓰고 

있습니다. 포르투갈에는 한국인 관광객을 대상으로 하는 소규모 기업이 많이 

진출해 있습니다. 종교적 목적 및 문화 컨텐츠 등으로 한국인 관광객이 증가

하고 있는데, 향후 보다 많은 관광객의 유치를 위해 한국 항공사와 직항 노

선을 곧 개설할 계획입니다.
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2. 포르투갈 재정위원회(Portuguese Public Finance Council) 

가. 기관 개요

❑ 명 칭 : 포르투갈 재정위원회(Conselho das Finanças Públicas, Portuguese 

Public Finance Council)

❑ 위 치 : 포르투갈 리스본 (Praça de Alvalade, n.º 6 – 10.º, 1700-036 Lisboa)

❑ 설 립 : 2011년 5월 예산기본법 개정에 의해 2012년 설립된 독립재정기구

❑ 설립 목적 및 미션

◦ 위원회는 재정의 투명성을 확보하면서, 정책의 일관성, 계획된 목표의 준수 및 국

가개정의 지속가능성 등에 대해 독립적인 평가를 수행

◦ 민주주의와 경제정책 결정의 질을 높이고, 포르투갈의 재정적 신뢰를 강화하는데 

기여하고자 함

나. 면담 개요

❑ 일  시 : 2018. 12. 7. (금) 

❑ 장  소 : 포르루갈 재정위원회 회의실

❑ 면담자 : Maria Teodora Osório Pereira Cardoso 등 3인

◦ Maria Teodora Osorio Pereira Cardoso : 재정위원회 초대의장

－ 포르투갈 중앙은행 1973-1992년 근무(거시경제학, 통화정책 및 국제기구), 

1992-2008년 Banco Português de Investimento의 자문위원, 1996-2008년 

Advisory Council of the Instituto de Gestão do Crédito Público (IGCP)의 자문

위원, 2008-2012년 포르투갈 중앙은행 이사회, 2012년부터 공공재정위원회 의

장 역임

◦ Miguel St. Aubyn : 집행위원(Executive Member of the Senior Board)

－ 포르투갈 재정위원회 집행위원 자격으로, “2018 OECD 독립재정기구”(2018.7.) 
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포르투갈 대표로 참가

－ 1966년생, 포르투갈 리스본대학교 경제 ․ 경영학과 교수

◦ Francisco Ruano : 재정위원회 조세담당관

－ 법인세 등 조세담당 

[포르투갈 재정위원회 면담]
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다. 시사점 

❑ 포르투갈 재정독립기관인 재정위원회의 기능과 최근 포르투갈 노동 ․
재정 ․ 조세 정책 등에 대한 이해 

◦ 포르투갈 재정위원회의 설립과 재정독립기관으로서의 역할

◦ 포르투갈 최저임금 인상 및 공무원 주당 근로시간 축소 등이 노동시장에 미치는 

영향

－ 2016년 안토니우 코스타 총리가 집권한 이후 최저임금을 2016년 월 505유로

에서 2017년 530유로, 2019년 600유로까지 단계적으로 인상할 계획

◦ 법인세 차등세율 및 최근 대규모 법인에 대한 세율인상 등 포르투갈은 우리나라

와 유사한 법인세 체계를 유지

－ 법인세율 구조의 경우, 우리나라는 과세표준에 따라 10~25% 4단계 초과누진

세율 구조이며 포르투갈은 기업의 영익이익 규모에 따라 21~30% 4단계 단순

누진세율 구조

－ 2018년부터 우리나라는 과세표준 3,000억원 초과 법인에 대한 세율을 3%p 

인상하였고, 포르투갈 또한 2018년부터 영업이익 3,500만유로 초과 법인에 

대해 세율을 2%p 인상 

◦ 음식업에 대한 부가가치세율 인하(23% → 13%)에 따른 가격 영향 등 

라. 면담내용 

❑ 포르투갈 재정위원회 설립 및 역할

◦ 윤성민 추계세제총괄과장

－ (질문) 독립재정기관으로서 재정위원회의 설립과정을 설명해 주십시오. 

◦ Maria Teodora Osorio Pereira Cardoso 의장

－ (설명) 2008년 글로벌 금융위기가 발생한 이후에 2010년부터 독립적인 재정

기구에 대한 논의가 있었습니다. 그런 가운데, 2011년 4월 법이 개정되어 재

정위원회의 설립근거가 마련되었지만, 그해 10월에 재정위원회 설립을 주도

한 총리가 사임하면서 설립이 늦어졌습니다. 2012년에 위원회가 설립되었고, 
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저희는 재정부로부터 예산을 받지만 예산, 정부정책 등에 대해 어떤 영향력

을 행사하지 않습니다. 재정위원회는 완전한 독립성을 가지며, 예산의 집행

에 대해 의견을 제시하고 세입-세출 등에 대해 전망을 하고 있습니다. 

－ 또한 위원회는 포르투갈의 구제금융과 관련이 깊습니다. 포르투갈 재정위기 

과정을 설명하자면, 개인의 부동산대출 등으로 인해 가계부채비율이 매우 높

은 가운데 글로벌 금융위기로 은행이 어려워지면서 3군데 은행이 도산했습

니다. 이런 은행은 공공재정에 많은 투자를 하고 있어서 가계, 은행, 정부 모

두 다같이 무너졌습니다. 최근 들어 부채비율이 소폭 감소했지만, 여전히 불

안한 상황으로 진단하고 있습니다.

－ 포르투갈은 IMF로부터 구제금융을 상환해야 하는 국가이고 유로존에 포함된 

국가이기 때문에, 부채를 상환해야 하고 EU집행부에서 정한 재정건전성 규

제를 적용받습니다. 

◦ 윤성민 추계세제총괄과장

－ (설명) 우리나라도 재정부채는 일정 한도로 관리되고 있지만, 부동산대출로 

인한 가계부채문제가 최근 부각되고 있고, 한국 정부도 이러한 부분에 예의

주시하고 있습니다.

◦ 백경엽 추계세제분석관

－ (질문) 경제전망을 통해 총수입, 총지출 등에 대한 전망을 한다고 들었는데, 

이를 기반으로 정부정책에 대해 재정에 대해 어떤 의견을 제시하는지 궁급

합니다.

◦ Maria Teodora Osorio Pereira Cardoso 의장

－ (설명) 포르투갈은 소규모 개방경제이기 때문에 GDP를 전망하고 이를 기준

으로 총수입-총지출 등을 전망해야 하는데, 정부가 계속 바뀌면서 전망이 쉽

지 않은 상황입니다. 

◦ 유희수 추계세제분석관

－ (질문) 한국은 개별 사업과 관련하여 5년, 10년 단위로 비용을 전망하고 있습

니다. 포르투갈에서도 이러한 연구가 되고 있는지 궁금합니다. 
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◦ Maria Teodora Osorio Pereira Cardoso 의장

－ (설명) 장기적으로 추진할 계획은 있으나 현재 전망을 하고 있지 않습니다. 

부동산정책 등에 대한 전망과 연구는 주로 정부에서 진행하고 있습니다.

❑ 포르투갈 경제 ․ 조세 정책 전반

◦ 채은동 추계세제분석관

－ (질문) 최근 한국은 공공지출을 늘리고 있으며, 최저임금을 인상하였습니다. 

포르투갈도 비슷한 정책을 펴고 있는 것으로 알고 있습니다. 특히 최저임금 

등과 관련하여 포르투갈의 정책추진 배경과 현황을 설명해 주십시오. 

◦ Maria Teodora Osorio Pereira Cardoso 의장

－ (설명) 포르투갈은 2000년대 유로존에 들어오면서 주변국과 경쟁하는 입장이

기 때문에 노동력 해외유출을 피하기 위해서는 최저임금을 올려야 하는 상

황이었습니다. 다만 그 속도에 대해 포르투갈도 잘 적응을 하지 못했습니다. 

한국은 재정여건의 여력이 있는 나라입니다. 한국의 최저임금 인상은 방향이 

맞지만, 그 속도에 대해서는 늘 예의주시하면서 적당한 속도를 찾아야 합니

다.  

◦ 백경엽 추계세제분석관

－ (질문) 포르투갈은 저축율이 낮은 가운데, 최근에 국가 신용도가 지출 구조조

정 등을 통해서 올라간 것으로 알고 있습니다. 여기에 대해 설명을 부탁드립

니다. 

◦ Maria Teodora Osorio Pereira Cardoso 의장

－ (설명) IMF에서 평가한 국가 신용도가 1단계 상승한 것은 공공지출 예산삭감

을 통해 재정여건이 좋아진 데 따른 결과입니다. 하지만 공공지출 삭감은 추

후 국가 경쟁력 약화로 이어질 수 있기 때문에, 포르투갈 정부는 최근 공공

투자를 다시 증가시키려고 합니다.

◦ 채은동 추계세제분석관

－ (질문) 어제 식당을 이용했는데, 포르투갈의 부가가치세 기본세율은 23%이지
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만 레스토랑의 식품메뉴는 13%로 낮은 세율로 조세특례를 적용하고 있습니

다. 부가가치세는 기간세목인데, 이러한 조세정책이 재정건전성 유지에 문제

가 되지는 않는지 궁급합니다.

◦ Maria Teodora Osorio Pereira Cardoso 의장

－ 모든 항목에 대해 부가가치세율을 인하한 것이 아니고, 일부 관광산업 및 일

반대중이 소비하는 항목에 대해 10%p 낮은 세율을 적용한 제도입니다. 다만, 

세금정책과 관련해서는 정부와 위원회에서 많은 노력을 하고 있지만 큰 틀

의 변화는 없었습니다. 식당의 13% 낮은 세율은 프랑스 정책을 참고한 것인

데 전망했던 만큼의 성과를 나타내고 있는 것은 아닌 것으로 평가되고 있습

니다. 

❑ 포르투갈 법인세 구조 및 최근 세율인상 배경

◦ 채은동 추계세제분석관

－ (설명) 사전에 보내드린 자료와 같이, 우리나라는 과세표준 구간별로 법인세

율을 차등하여 적용하는 초과누진세율구조이며, 세율은 과표구간 2억원 이하 

10%, 2~200억원 이하 20%, 200~3,000억원 이하 22%, 3,000억원 초과 25%가 

적용된다. 3,000억원 초과구간에 해당하는 법인이 2016년 법인세 신고기준 

약 80여개로 추정됩니다.

－ (질문) 포르투갈 법인세율 구조에 대한 설명을 부탁드립니다.  

우리나라

(초과누진구조)

과표
구간

2억원
이하

200억원
이하

3,000억원 
이하

3,000억원 
초과

세율 10 20 22 25(’17년 22)

포르투갈

(단순누진구조)

과표
구간

150만유로 
이하

750만유로
이하

3,500만유로
이하

3,500만유로
초과

세율 21 24 26 30(’17년 28) 

 [우리나라와 포르투갈 법인세율 구조 비교(중앙정부): 2018년]

(단위: %)
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◦ Francisco Ruano 조세담당관

－ (설명) 포르투갈은 기본세율 21%를 기준으로 하되, 과세표준이 큰 기업은 

3~7% 추가세율을 적용하고 있습니다. 초과누진세율이 적용되는 한국과 달리, 

포르투갈은 단순누진세율로 보시면 됩니다. 영업이익이 3,500만유로를 초과

한 기업은 과세표준에 30% 세율을 적용하다보니, 과표 3,000억원 이하 구간

에 대해 10~22% 세율이 적용되는 한국보다 세율이 높다고 보시면 됩니다. 

－ 다만, 법인세 지방세율 1.5%를 포함하면 최고세율은 31.5%가 됩니다. 

◦ 채은동 추계세제분석관

－ (설명) 한국은 중앙정부 법인세율의 10분의 1 수준으로 1.0~2.5% 세율로 지

방법인소득세를 부과하고 있습니다. 한국의 법인세 최고세율은 27.5%가 되

니, 포르투갈의 법인세 최고세율 31.5%보나 4.0% 낮습니다. 

－ (질문) 한국은 재정건전성 등을 위해 2018년부터 과세표준 3,000억원 초과법

인을 대상으로 세율을 3%p 인상했습니다. 포르투갈 또한 법인세율을 인상한 

것으로 알고 있는데, 인상 배경 등에 대해 설명해 주십시오.

◦ Maria Teodora Osorio Pereira Cardoso 의장

－ (설명) 포르투갈은 2008년 글로벌 금융위기 이전에는 중앙정부 25%, 지방정

부 1.5% 등 총 26.5% 단일세율 구조였습니다. 금융위기 이후 재정건전성 확

보를 위해 법인의 영업이익(taxable profit)을 기준으로 추가적인 세율을 적용

하여 왔고, 그 세율은 여러 차례 개정되었습니다. 다만, 최근의 법인세율 인

상은 국가재정에 도움이 될 것이라고 예상됩니다. 

◦ 백경엽 추계세제분석관

－ (질문) 차등 법인세율을 적용하게 된 배경과 최근의 법인세 최고세율이 적용

되는 법인수 현황 등에 대해 구체적인 설명을 부탁드립니다. 

◦ Francisco Ruano 조세담당관

－ (설명) 포르투갈은 기본 법인세율과 영업규모별 추가세율 구조로 법인세가 

과세됩니다. 기본세율이 기존 25%에서 2014년 23%, 2015년 21%로 단계적으

로 인하되었으며, 과세표준 3,500만유로 초과기업에 대해 세율을 인상하여 

30% 세율로 유지하고 있습니다.
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－ (설명) 중앙정부 기준 최고세율을 기준으로 보면, 2011년까지 25%, 2012년 

29.5%(1,000만유로 초과, 기준 25% + 추가 4.5%), 2013년 30%(750만유로 초

과, 기준 25% + 추가 5%), 2014년 30%(3,500만유로 초과, 기준 23% + 추가 

7%), 2015년 28%(3,500만유로 초과, 기준 21% + 추가 7%)로 2015년에 세율

이 감소하였다. 2016년 정부기조가 바뀌면서 2018년부터 30%(3,500만유로 초

과, 기준 21% + 추가 9%)로 세율이 다시 상향조정되었습니다.

－ (설명) 포르투갈은 3,500만유로를 초과하는 법인수가 74개 정도입니다. 세율

을 올린 법인수가 80여개인 한국과 매우 비슷한 수치로서, 일부 대기업에 대

해서만 세율을 인상하다보니 그 효과는 크지 않을 것으로 전망되기도 합니

다.

(관련 자료 PDF 첨부)

※ 한국의 과세표준 500억원(유로화 기준 3,900만유로) 초과 법인수는 2016년 기준 

482개로, 한국의 법인수가 포르투갈 법인수(74개)보다 많은 등 영업이익이 크

게 발생하는 법인의 수가 한국이 6배 이상 많았음
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3. 스페인 카탈루냐 무역투자진흥청(ACCIO)

가. 기관 개요

❑ 명 칭 : 스페인 카탈루냐 무역투자진흥청(Conselho das Finanças Públicas, 

Portuguese Public Finance Council)

❑ 위 치 : 스페인 바르셀로나 (Passeig de Gràcia, 129 08008 Barcelona)

❑ 설 립 : 스페인 카탈루냐 주(州)정부가 운영하는 비영리 정부기관

❑ 설립 목적 및 미션

◦ 외국기업의 투자를 유치하기 위하여 투자의사결정에서부터 최종법인 설립에 이르

기까지 다방면으로 지원

◦ 카탈루냐 지역에서 외국으로 진출하고자 하는 기업을 대상으로 관련 정보 제공 

등 현지 진출 및 정착을 지원

나. 면담 개요

❑ 일  시 : 2018. 12. 10. (월) 

❑ 장  소 : 스페인 카탈루냐 무역투자진흥청 회의실

❑ 면담자 : Sònia Gonzalez i Relats 부국장 등 3인

◦ Sonia Gonzalez i Relats : 국제국 부국장

◦ Empar Masio : 국제투자부문 아시아 태평양 국제프로젝트 매니저

◦ Marc Puyuelo i Roca : 해외직접투자(FDI)부문 홍보 매니저

◦ Marc Duran : 인센티브자문부문 매니저
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[스페인 카탈루냐 무역투자진흥청 면담]
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다. 시사점 

❑ 외국기업의 투자 유치를 위한 카탈루냐 주정부의 지원 사례를 살펴봄

◦ 카탈루냐 주(州)정부는 외국기업의 투자를 유치하고 기업 경쟁력을 강화하기 위

하여 중앙정부가 아닌 주정부 별도의 무역투자진흥청을 운영

－ 무역투자진흥청은 외국기업의 투자 유치를 위하여 원스탑(One-Stop) 서비스

를 지원하고 있으며, 자국 기업의 외국 진출을 위하여 무역투자진흥청의 전 

세계 39개국 거점 사무소 네트워크를 활용하고 있음

－ 무역투자진흥청은 카탈루냐 지역의 특성에 따른 실질적인 지원을 실시하는 

한편, 카탈루냐 지역의 대부분의 기업이 중소기업인 점을 고려하여 맞춤형 

지원을 실시하고 있음

◦ 카탈루냐 주정부는 외국기업의 투자 유치를 위하여 다양한 인센티브를 제공

－ 카탈루냐 주정부는 기업이 장애인이거나 30세 미만 또는 45세 이상인 사람

을 고용하는 경우에 사회보장보험의 보험료를 감면해 주고 있음

－ R&D, 에너지 절감 등 혁신적인 성과를 거둔 기업을 대상으로 법인세 감면 

등 인센티브를 제공하고 있음  
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라. 면담내용 

❑ 스페인 카탈루냐 무역투자진흥청의 역할

◦ 윤성민 추계세제총괄과장

－ (질문) 카탈루냐 무역투자진흥청에 대한 소개 부탁드립니다.

◦ Sonia Gonzalez i Relats 부국장

－ (설명) 카탈루냐 무역투자진흥청은 외국기업의 투자를 유치하고 기업 경쟁력

을 강화하기 위하여 카탈루냐 주(州)정부에서 운영하는 사업지식부 산하 공

공기관입니다. 외국기업의 투자 의사 결정에서부터 법인 설립까지의 전 단계

를 폭넓게 지원하고 있으며, 이를 위하여 5,500여개의 투자 프로젝트 경험을 

기반으로 한 다양한 노하우를 공유하는 등 실질적인 지원 서비스를 제공하

고 있습니다.

－ 또한 무역투자진흥청은 외국에 진출하여 사업을 추진하고자 하는 카탈루냐 

지역의 중소기업과 스타트업들을 대상으로 외국 진출의 교두보를 마련하여 

제공하고 있습니다. 이는 무역투자진흥청의 전 세계 거점 사무소를 통하여 

매우 조직적이고 체계적으로 지원되고 있습니다.

－ 외국기업의 투자 유치의 경우 무역투자진흥청의 원스탑(One-Stop) 서비스를 

통하여 이루어지며, 자국 기업의 외국 진출은 전 세계 39개국 거점 사무소와

의 네트워크를 통하여 이루어지고 있습니다.

◦ 윤성민 추계세제총괄과장

－ (질문) 우리나라에도 KOTRA와 같은 기관이 있고, 무역투자진흥청과 유사한 

역할을 하고 있습니다. 부국장님께서 말씀하시는 원스탑(One-Stop) 서비스에 

대하여 소개 부탁드립니다.

◦ Sonia Gonzalez i Relats 부국장

－ (설명) 원스탑 서비스는 외국기업의 투자 의사 결정에서부터 법인 설립까지

의 전 단계를 지원하는 서비스로, 총 7가지 항목으로 구분됩니다. 먼저, ‘투자 

인센티브’는 기업의 투자 프로젝트가 성공할 수 있도록 전문 인력과 관련 정

보를 제공하는 서비스이고, ‘기업 입지 선정’을 위하여 카탈루냐 전역의 산업 

빌딩, 사무실, 물류센터 등 관련 정보를 제공하며, ‘현지 정착 지원’ 서비스를 
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통하여 투자기업 임직원의 취업 및 거주 허가 취득을 지원합니다. 또한 ‘이노

베이션’이라는 서비스를 통하여 기술협력, 기술이전 등 공동 R&D체계 구축

을 지원하고, ‘비즈니스 네트워크’ 서비스를 통하여 외국기업에게 주요 정부 

기관 및 기업과의 네트워킹 기회를 제공합니다. 한편, 관련 법률 및 투자 관

련 산업계 현황 등 ‘투자 정보 제공’을 실시하고, 외국기업에게 필요한 제조

사, 기술개발자 등 필요한 ‘공급선 발굴’ 등을 지원합니다.

◦ 백경엽 추계세제분석관

－ (질문) 무역투자진흥을 위해서는 전 세계 네트워크가 매우 중요하다고 생각

합니다. 카탈루냐 무역투자진흥청은 전 세계 39개국에 거점 사무소를 운영하

고 있다고 하셨는데, 한국에도 사무소를 운영하고 있습니까?

◦ Empar Masio 아시아 태평양 국제프로젝트 매니저

－ (설명) 아시아와 태평양 프로젝트를 담당하고 있는 제가 말씀드리겠습니다. 

물론, 한국의 서울에도 사무소를 운영하고 있습니다. 아시아에는 한국뿐만 

아니라, 도쿄, 베이징, 상하이, 홍콩, 싱가폴 등 주요 도시에 사무소를 운영하

고 있습니다. 서울사무소는 광화문 인근에 소재하고 있습니다.

◦ 유희수 추계세제분석관

－ (질문) 중앙정부가 아닌 주(州)정부에 의하여 별도의 무역투자진흥청이 운영

되고 있으며, 지금 우리가 방문한 본사의 외형만 보더라도 작지 않은 규모임

을 추측할 수 있습니다. 카탈루냐가 스페인 경제에서 차지하는 비중이 크기 

때문이기도 하겠고, 지역 기업의 특징이 있을 것 같습니다.

◦ Marc Puyuelo i Roca 매니저

－ (설명) 카탈루냐 인구는 스페인 전체 인구의 16%에 해당하는 약 750만명 정

도이고, GDP는 223.6조 유로로 카탈루냐 산업이 스페인 전체 산업의 24%를 

차지하고 있습니다. 특히, 연간 수출액은 65.1조 유로로 스페인 수출 기업의 

34%가 카탈루냐에 소재하고 있습니다. 이와 같이 카탈루냐는 스페인 경제에

서 차지하는 비중이 상당하고, 무역이 활발한데, 대부분의 카탈루냐 기업은 

중소기업으로 기업의 규모가 크지 않다보니 외국에 진출하는 경우 정부의 

지원이 필요한 경우가 많습니다.
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－ 한편, 현재 7,000여개의 외국기업이 카탈루냐에 진출하여 사업을 실시하고 

있습니다. 최근 「The Financial Times」는 2018년과 2019년에 남유럽 도시 

중에서 투자하기 좋은 도시 1위로 카탈루냐 지역을 꼽았습니다. 이와 같이 

카탈루냐 지역은 외국기업들에게 투자지로서 매력적인 요건을 다수 갖추고 

있습니다. 이에 카탈루냐 주정부는 외국기업들이 안심하고 카탈루냐에 진출

할 수 있도록 지원을 아끼지 않고 있습니다.

❑ 외국기업의 투자 유치를 위한 카탈루냐 주정부의 지원

◦ 채은동 추계세제분석관

－ (질문) 스페인은 유럽연합(EU) 가입국입니다. 경제 활동뿐만 아니라 관련 법

규 등도 EU의 규정 등을 따라야 할 것 같은데, 외국기업이 카탈루냐에 진출

하기 위해서는 어떤 법적 요건 등을 갖추어야 합니까?

◦ Marc Puyuelo i Roca 매니저

－ (설명) 네, 맞습니다. 카탈루냐에서 사업을 실시하기 위하여 갖추어야 할 법

적 요건은 EU가입국과 비EU국가가 다릅니다. EU가입국에는 특정 법적 허가 

등이 요구되지 않는 반면, 비EU국가의 기업은 2개 관련 법률에 따른 법적 

허가를 취득하여야 합니다.

－ 그 2개 법률은 외국기업의 진출에 관한 사항을 규정하고 있는 “The 

Entrepreneurs Act(L14/2013)”과 임직원의 이민, 이주 등에 관한 사항을 규정하

고 있는 “Law on Foreigners (LO4/2000)”입니다.

－ 카탈루냐 무역투자진흥청은 외국기업이 이와 같은 법적 절차를 진행하는데 

자문을 제공하는 등 지원을 실시하고 있습니다.

◦ 백경엽 추계세제분석관

－ (질문) 외국기업의 적극적인 투자 유치를 위해서는 노동시장이 유연해야 합

니다. 카탈루냐의 최저임금 등 노동시장 상황은 어떻습니까?

◦ Marc Duran 매니저

－ (설명) 스페인 중앙정부와 카탈루냐 주정부는 노동시장의 유연성을 높이기 

위하여 노동 관련 규제의 문턱을 낮추고, 인센티브를 늘려 왔습니다. 2017년 

기준으로 최저임금은 707.7유로/월(9,907.8유로/년에 해당, 2개월분의 상여 포
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함)로 나타났고, 사회보장보험의 보험료로 고용주가 30.9%, 피고용인이 

6.35%를 부담하였습니다.

◦ 백경엽 추계세제분석관

－ (질문) 기업의 고용을 증진시키지 위한 카탈루냐 주정부의 인센티브는 어떤 

것이 있습니까?

◦ Marc Duran 매니저

－ (설명) 카탈루냐 주정부는 기업의 고용 증진을 위하여 기업이 부담하는 사회

보장보험의 보험료를 감면해 줍니다. 다만, 피고용인이 장애인이거나 30세 

미만 또는 45세 이상인 사람인 경우에 이와 같은 인센티브를 제공합니다.

◦ 채은동 추계세제분석관

－ (질문) 스페인과 카탈루냐 지역의 법인세 등 세금 시스템은 어떻습니까?

◦ Sonia Gonzalez i Relats 부국장

－ (설명) 카탈루냐 지역에 외국기업의 진출이 활발한 이유 중 하나는 스페인이 

타 EU국가에 비하여 세금이 적기 때문입니다. EU국가가 평균적으로 GDP의 

40.0%를 세금으로 부과하는 반면, 스페인은 그보다 5.4%p 낮은 34.6%를 부

과하고 있습니다.

－ 2016년 이후 법인세는 기본세율을 25%로 부과하는데, R&D 또는 혁신적인 

성과를 거두는 경우 많은 감면을 받을 수 있습니다. 그리고, 스페인에 거주

하지 않는 비거주자에게 부과되는 소득세는 19%에서 24%사이로 부과합니다.

◦ 유희수 추계세제분석관

－ (질문) R&D 또는 혁신적인 성과를 거둔 기업을 대상으로 법인세를 감면해 

준다고 하셨는데, R&D 지원 또는 인센티브는 어떻게 이루어집니까?

◦ Sonia Gonzalez i Relats 부국장

－ (설명) R&D 또는 혁신, 교육, 에너지 절감, 고용 등에 뚜렷한 성과를 거두는 

기업을 대상으로 지원금을 지급하거나 대출을 지원하고 있습니다. R&D 활동

을 활발히 하는 기업에게는 R&D 지출의 최대 59%에 해당하는 금액의 법인
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세를 감면해 주고 있으며, 사회보장보험의 보험료를 최대 40%까지 감면해 

주기도 합니다.

◦ 윤성민 추계세제총괄과장

－ (질문) 금번 회의를 통해서 카탈루냐 주정부와 무역투자진흥청이 외국기업을 

유치하는데 많은 지원을 하고 있다는 것을 알았습니다. 한국의 기업은 어느 

정도 카탈루냐에 진출하고 있습니까?

◦ Sonia Gonzalez i Relats 부국장

－ (설명) 한국의 기업 중에서는 삼성, KT, 한국타이어, 미원 등이 투자 관련 프

로젝트에 참여한 바 있습니다. 한국과의 교역 규모가 크지 않아 가시적인 성

과가 나타나지 않고 있지만, 카탈루냐는 한국을 매우 중요한 무역 상대국으

로 인식하고 있습니다.
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4. 스페인 바르셀로나 세아트(폭스바겐) 자동차 공장 견학

❑ 일 시: 2018.12.11.(화)

❑ 장 소: 바르셀로나 세아트 자동차 공장(Cami Complex Seat, s/n, 08760 

Martorell, Barcelona)

❑ 바르셀로나 세아트 자동차 공장 견학 개요1)

◦ 세아트는 1919년 이탈리아의 피아트 스페인 지사로 시작했고 1950년 스페인 

바르셀로나에서 국영기업인‘투리스모 자동차 회사(Sociedad Espanola de 

Automoviles de Turismo)’로 설립되었고 1953년부터 완성 자동차를 생산

◦ 1990년 폭스바겐 그룹이 세아트의 주식을 99.99% 매입하면서 폭스바겐AG 산

하로 병합

◦ 바르셀로나 세아트 공장(하루 3천대의 자동차를 생산)은 주력 모델인 세아트 브랜

드인 레온, 쿠프라와 아우디 Q-3 등을 생산하고 있으며, 생산량의 83%를 수출

◦ 경제위기 기간 동안 매출액 감소로 공장 가동률이 30% 이하로 떨어진 적도 있으

나 2012년 이후 판매량이 증가하면서, 2018년에는 사상 최대인 52만대(2017년 

47만대)를 판매할 것으로 기대

－ 2017년 기준 95.5억 유로의 매출액을 달성하였으며, 영업이익은 11.5억 유로

를 기록

◦ 폭스바겐의 스페인 직원 2만2천명 중 대부분인 1만 2천명이 세아트 공장에 근

무하고 있으며, 이들 중 R&D 센터 근무인력은 1,300명임

－ 2020년까지 폭스바겐 그룹은 스페인 제조공장에 42억 유로를 투자할 계획이

며, 대부분이 전기 및 하이브리드 자동차 생산라인 증가에 집중되어 있음

1) 견학 당일 카탈루냐 독립 관련 집회 및 세아트공장 부분 파업으로 견학이 축소 진행됨
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[세아트 공장 입구 전경]

[생산 완료 후 판매 대기 중인 차량]

 

* 공장시설에 대한 엄격한 보안으로 인해 공장 내·외부 사진 촬영 불가하여 

견학 버스 내에서 촬영
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[별첨 1] 포르투갈 무역투자청 면담자료
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[별첨 2] 포르투갈 재정위원회 면담자료

❑  포르투갈 법인세율 관련 자료
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 [별첨 3] 스페인 카탈루냐 무역투자진흥청 면담자료
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[별첨 4] 폭스바겐(세아트 자동차) 공장 소개 자료
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