
 

�    국가채무는 지난 10년간 2009년 359.6조원에서 2018년 680.5조원으로  

320.9조원 증가, GDP 대비 2009년 29.8%에서 2018년 35.9%로 6.1%p 증가

-    관리재정수지는 지난 10년간 –13.0조원 ~ –43.2조원의 적자 규모를 보였고, 

GDP 대비 –1.0% ~ –3.6%의 범위를 보이며 대체로 –3% 이내 유지

•   정부는 지난 �2018~2022년 국가재정운용계획�에서 국가채무는 GDP 대비 40% 초반 

수준 유지, 관리재정수지 적자는 GDP 대비 3% 이내 관리할 계획이라고 발표

�    NABO는 국가재정운용계획 기간(2019~2023년)에 대한 전망과 그 이후 5년

(2024~2028년)에 대한 전망을 통해 재정건전성 점검 

그림 1   국가채무 및 관리재정수지 추이: 2009~2018년

(단위: 조원, %)
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�2019~2028년 NABO 중기 재정전망� 을 
통해 본  재정건전성 점검



�    �2019~2023년 국가재정운용계획�의 총수입 규모는 국세수입 감소 영향으로 지난  

계획(2018~2022년)에 비해  감소 전망

- 총수입 감소 이유: 경제성장률 둔화, 세법개정(재정분권 관련) 등

- 연평균증가율: 총수입 3.9%(국세 3.4%), 지난 계획 대비 1.3%p(국세 2.7%p) 하회

 
�    �2019~2023년 국가재정운용계획�의 총지출 규모는 지난 계획(2018~2022년)에  

비해 증가하지만, 연평균증가율(6.1%)은 1.7%p 하회 전망

- 의무지출:    신규 사업은 증가하지만, 거시경제변수 하락 등으로 지난 계획 대비  

증가율 하락

- 재량지출: 정부 재정지출 확대 정책 계획, 지난 계획 대비 지출 규모 증가

  
�    이번 계획은 지난 계획에 비해 총수입은 감소하고 총지출은 증가함에 따라 재정수지 

적자 폭이 확대되어 국가채무의 빠른 증가 예상

- 2019 ~2023년 계획: GDP 대비 2019년 37.1% → 2023년 46.4% (+9.3%p)

- 2018  ~2022년 계획: GDP 대비 2018년 37.2% → 2022년 39.2% (+2.0%p)

그림 2   2019 ~2023년 계획 vs. 2018~2022년 계획                

국가채무 비교 (단위: GDP 대비 %)
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�    NABO 재정전망은 정부 계획에 비해 5년간 총수입 29.2조원, 총지출 11.4조원 각각  

낮아 관리재정수지 적자가 증가하고 국가채무는 12.9조원 상회

- 2023년 국가채무의 GDP 대비 비율: 정부 46.4% < NABO 48.2% (+1.8%p)

- NABO 거시경제 전망이 정부에 비해 낮은 것에 주로 기인

그림 3   정부계획(2019 ~2023년) vs. NABO 재정전망(2019~2023년)                                                            

관리재정수지 비교 (단위: 조원)
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�2019~2023년
국가재정운용계획�
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2019~2028년
NABO 재정전망

�    NABO는 정부 제출 2020년도 예산안 및 2019~2023년 국가재정운용계획 상의 정책

과제 시행 시 예상되는 10년(2019~2028년) 간 국가재정 추이 전망

-    정부의 신규 정책 추진 또는 제도 개선으로 인한 재정지출 증가는 장래 재정에도 

지속적 영향을 미치므로, 중기적 시각에서 국가재정 변화 분석 필요

 
�    총수입은 경제성장률 및 세입기반 약화에 따른 국세수입 증가 둔화의 영향으로 과거에 

비해 낮은 증가율 전망

- 총수입: 연평균증가율 3.8%, 2014 ~2018년 6.9% 대비 3.1%p 하락

- 국세수입: 연평균증가율 3.5%, 2014 ~2018년 9.3% 대비 5.8%p 하락

 
�    총지출은 의무지출 확대 및 재량지출 증가 등으로 총수입(3.8%)에 비해 높은 증가율

(4.5%)을 보이지만, 최근 5년(2014~2018년) 5.7% 대비 낮은 수준 

- NABO 거시경제 전망치가 낮아지면서 지출증가율 둔화 

 
�    총수입보다 높은 총지출 증가율로 인해 관리재정수지 적자 규모가 확대되어, 국가채무는 

GDP 대비 2019년 38.0%에서 2028년 56.7%까지 증가 전망

- 관리재정수지: 2019년 –45.7조원 → 2028년 –79.3조원

- 국가채무: 2019년 734.8조원 → 2028년 1,490.6조원

그림 4   NABO 재정전망(2019 ~2028년)         

관리재정수지 전망 (단위: 조원, %)
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논의 중인 
재정준칙에 
비추어 본 
국가채무 추이 

�    국가채무가 향후 10년간 과거에 비해 빠르게 증가할 것으로 예상됨에 따라 재정건전성 

제고를 위한 재정준칙에 대한 관심 증가

-    재정준칙을 규정하고 있는 재정건전화법안은 현재 정부안 및 의원안 등 총 3건이 

국회 계류 중

•   재정준칙은 재정수지, 재정지출, 국가채무 등 재정총량지표를 구체적 수치로 법제화한 

재정운용목표(주로 국가채무준칙 및 재정수지준칙 사용)

[표 1]  국회 계류 중인 재정건전화법안 및 EU 재정준칙 주요 내용

재정건전화법안(제정안) EU 재정준칙

제안자 정부 송영길의원 송언석의원 －

제안일 2016.10.27. 2016.12.14. 2019.5.23. －

국가채무준칙

국가채무비율을 

당해 연도 GDP기준 

45% 이하 유지

신규 국가채무비을 

전년도 GDP기준

0.35% 이하 유지

국가채무비율을 

당해 연도 GDP기준 

40% 이하 유지

국가채무비율을 

당해 연도 GDP기준 

60% 이하 유지

재정수지준칙
관리재정수지 적자를 

GDP의 3% 이하 유지

예산안 편성 시 

관리재정수지 균형 유지

관리재정수지 적자를 

GDP의 2% 이하 유지

재정수지 적자를 

GDP의 3% 이하 유지

자료: 국회예산정책처

�    NABO 전망결과에 EU 재정준칙을 적용해보면, 관리재정수지 적자는 2020년에 GDP  

대비 3% 초과하고, 국가채무는 2031년에 60% 초과 예상

-    EU 재정준칙은 미래의 잠재적 재정부담을 고려한 장기적 지속가능성을 위해  

국제협약인 ‘안정 및 성장에 관한 협약(Stability and Growth Pact)’에 따라 각 EU  

회원국들에게 공통적으로 적용하는 준칙

그림 5   EU 재정준칙과 우리나라 관리재정수지 및 국가채무 추이
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