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Ⅰ 출장개요

1. 출장목적

❑ 스페인 카탈루냐 주정부 산하 에너지연구소(ICAEN) 방문 및 면담
◦ 주제: 스페인 및 까딸루니아 주정부의 에너지 소비현황 및 정책 설명

◦ 참석 대상: 출장단, Francesc Vidal de Ciurana(Energy 

Management Division)

❑ 스페인 독립재정기구(AIReF) 방문 및 면담
◦ 주제: 스페인 연금개혁과 재정정책 운용에 대한 독립재정기구의 역할 

◦ 참석 대상: 출장단, Maria Fernandez Irizar(Chief of Staff) 외 3인

❑ ISDI 엑셀러레이터
◦ 주제: ISDI 엑셀러레이터의 스타트업 지원 사업 및 KOTRA 연계 한국 

스타트업 업체 지원 프로젝트 설명

◦ 참석 대상: 출장단, Miguel A. Diez Ferreira(Director, ISDI 

Accelerator)

❑ UN 기후변화협약 당사국 총회(COP25) 참석
◦ 주제: 온실가스 ･ 미세먼지 관련 side event와 국회기후변화포럼 주관 

한국관 행사 등 참석

◦ 참석 대상: 출장단, 각국 정부관료, 환경관련 연구소 및 NGO 단체 등
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2. 출장단

❑ 단장: 최미희(추계세제분석실 조세분석심의관)
❑ 단원: 문지은(추계세제분석실 경제비용추계과 추계세제분석관)

     박정환(추계세제분석실 재산소비세분석과 추계세제분석관)
     정진아(추계세제분석실 추계세제총괄과 행정실무원)

3. 방문 기관

❑ 스페인 카탈루냐 주정부 산하 에너지연구소(ICAEN) 방문 및 면담
❑ 스페인 독립재정기구(AIReF) 방문 및 면담
❑ ISDI 엑셀러레이터 방문 및 면담
❑ UN 기후변화협약 당사국 총회(COP25) 참석



- 3 -

4. 출장 일정

❑ 기간: 2019.12.2.(월) ~ 12.9.(월) (6박 8일)

일 자 일 정 세 부 일 정

12.2(월)
인천→

바르셀로나
◦ 바르셀로나 이동

12.3(화)

바르셀로나 ◦ 카탈루냐 주정부 산하 에너지연구소 방문 및 면담

바르셀로나→ 

마드리드
◦ 마드리드 이동

12.4(수)~
12.6(금)

마드리드

◦ 스페인 독립재정기구(AIReF) 방문(12.4)

◦ ISDI 엑셀러레이터 방문(12.5)

◦ 제25차 유엔기후변화협약 당사국총회(COP25) 참가 

(12.4~12.6)

12.8(일) 마드리드→ 인천 ◦ 인천 이동
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2 주요 방문 결과

1. 카탈루냐 주정부 에너지센터 면담 
가. 기관 개요 

❑ 명 칭: 카탈루냐 주정부 에너지센터(Institut Catala d'Energia)
❑ 위 치: 스페인 바르셀로나(Calle Pamplona, ​​113, 3층, 08018 

Barcelona)
❑ 설 립: 1991년 
❑ 설립 목적 및 미션
◦ 카탈루냐 의회가 설립한 공공기관으로 신재생에너지, 에너지 기술관련 지

식의 개발 및 응용에 관한 연구와 지원

◦ 카탈루냐 주의 에너지 효율성 증진, 합리적인 에너지 사용을 촉진하고 

교육하며, 경제 분야에서 최적의 에너지 자원을 관리 

나. 면담 개요
❑ 면담자
◦ Francesc Vidal de Ciurana(에너지센터 디렉터(Director), 현지 

통역(스페인어) 동행 

❑ 면담 일자 및 장소
◦ 일  자 : 2019. 12. 3(화)

◦ 장  소 : 바르셀로나 소재 Catalan Institute for Energy 본부
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[스페인 카탈루냐 주정부 에너지센터 면담사진]

자료: 카탈루냐 에너지센터 전경

       자료: 에너지센터와 에너지를 상징하는 ‘e’를 종이로 구현한 센터 상징물
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   다. 시사점
❑ 스페인은 에너지믹스와 2040년까지 원자력 발전소를 단계적으로 폐

기하고, 신재생에너지를 2030년까지 전체  에너지의 40% 수준까
지 확대하는 것을 목표로 하고 있음

◦ EU가 제시하는 에너지 정책의 틀 내에서 국가와 지방정부가 에너지 정

책과 기후변화 대책을 함께 준비하는 모습이 다채로왔음

◦ 주 정부 수준에서 에너지 계획을 수립하고, 주민들을 교육하고 설득하는 

과정에서 에너지전환 과정에서의 갈등을 줄여나가고 있음 

❑ 온실가스 감축과 신재생에너지로의 전환 과정에서 원자력 발전소의 
폐기물 등의 위험요인이 신재생에너지 발전보다 경제적으로 비용이 
높다고 생각하고 있으며, 여론 역시 신재생에너지 정책에 대해 찬성하
고 있어 신재생에너지로의 전환이 비교적 갈등이 적은 상태로 전환될 
것으로 보임 

◦ 카탈루냐 주의 경우 자치적으로 EU가 정한 기준을 이미 충족할 만큼 에

너지 자치가 활발하게 이뤄지고 있는데, 지방정부 스스로 국제사회와 국가 

수준의 에너지 계획에 부응하는 수준에서 계획을 수립하고 집행할 수 있

는 자율성과 독립성이 돋보임 

라. 면담 내용 : 스페인 신재생에너지 정책 개관 
(1) 카탈루냐 주정부 에너지 센터 소개 

❑ 카탈루냐 에너지 센터는 주정부 산하의 공공기관으로, 카탈루냐의 
에너지 정책을 개발하고 집행하는 역할을 수행

◦ 주정부의 에너지 계획을 수립하고, 법을 제정하며 관련 규제를 정비함. 

크게 두 부서로 구분되는데 하나의 부서는 에너지 기획부(Energy 

Planning), 에너지 관리부(Energy Management)부임

－ 에너지 기획부에서는 주정부의 에너지 계획을 수립하고 관련 법제를 정비하며, 
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에너지 관리부에서는 주민들에게 에너지 관련 교육과 홍보를 전담하고 있음 

◦ 주정부의 공무원들의 경우 에너지 공급 계획에 따라 사업자에게 허가를 

내주는 역할을 수행하고, 에너지센터에서는 에너지 관련 통계와 수치 관

리 등을 맡고 있음 

[에너지�센터� 조직도]

❑ EU 전체 에너지 정책에 따라 국가별 할당량이 정해지며, 이를 지키
지 못할 경우 벌금 등의 제재가 가해짐. 스페인에서 카탈루냐 주는 
에너지 사업관련 경쟁력이 있는 주에 속하므로 EU의 기준 이상을 
충족시키고 있음 

◦ 카탈루냐 주는 스페인 전체 GDP의 약 20%를 차지하고 있으며, 에너지 

소비의 경우 수송용 45%, 가정 30%, 산업용 25%를 차지함(카탈루냐 

주에 제조업의 주요 공장인 자동차 부품 공장이 있음) 
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(2) 스페인 정부의 신재생에너지 정책 
❑ 스페인은 EU 회원국으로서 EU의 에너지정책과 중앙정부의 에너지

정책의 큰 틀 내에서 정책을 추진하고 있음. 스페인은 화석 연료가 
부족한 국가로 일찍이 신재생에너지 도입을 추진하기 시작함

❑ 최근 중앙정부가 발표한 “2021~2030 에너지 및 기후변화 대응정
책(Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 
2021~2030)”에 따라 2030년까지 에너지소비의 42%를 신재생
에너지로 충당하도록 계획하고 있음. 

◦ 2050년까지 신재생에너지로 100%로 전환, 탄소중립 경제로 이행 

◦ 카탈루냐 주정부의 경우에도 이에 보조를 맞춰, 주에 있는 2개 원자력 

발전소 셧다운을 계획하고 있음  

❑ 스페인 내에서는 신재생에너지로의 전환이 자연스럽게 이뤄지고 있
으며, EU가 정한 목표에 따라 단계적으로 탈탄소화, 온실가스 배출 
감축을 위해 노력하고 있음 

◦ 이 과정에서 원자력 발전은 2030년~2040년까지 40년 수명이 된 원

자력 발전소들은 대부분의 국민들이 폐쇄에 찬성한 바 있음. 전체적인 

여론은 찬성의 쪽으로 기울어져 있음

◦ 그 이유는 원자력 발전은 폐기물 관리, 사고 위험 등에 관한 우려가 있

고, 신재생에너지는 방사능 물질이나 폐기물에 관한 걱정이 없어 찬성하

는 분위기임

◦ 그러나 태양광 건설 등 신재생에너지 발전 시 반대하는 주민도 있으며, 

님비 현상도 나타나고 있음. 또한 원자력 발전을 고수하자는 관련 업계 

주장도 여전히 나타나고 있음 

❑ 스페인의 에너지 사용량을 보면 여전히 1차에너지 비중(특히 석유
나 석탄)이 높은데, 이는 스페인 북쪽지역 탄광이 있기 때문으로 카
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탈루냐 주에는 해당되지 않음
❑ 석유의 경우 수송 분야에서 에너지 소비를 줄이는 방향으로 규제 하

고 있으며, 전기자동차를 사거나 탈 경우 세금이나 고속도로 요금 
등을 감면해주거나, 구매보조금을 지급하고, 가정에 충전시설을 설치
할 때 설치비용도 지원해주는 등 1차 에너지 소비를 줄이기 위해 규
제와 인센티브 정책을 함께 수행하고 있음 
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2. 스페인 독립재정기구(AIReF) 면담
가. 기관 개요

❑ 명 칭: 스페인 독립재정기구(Autoridad Independiente de 
Responsabilidad Fiscal espanola)

❑ 위 치: 스페인 마드리드 (Jose Abascal no 2, 2a planta 
28003 Madrid)

❑ 설 립: 2013년
❑ 설립 목적 및 미션
◦ 스페인의 중장기적인 경제성장과 복지를 지속하기 위해 공공 재정의 지속

가능성 감독

◦ 행정부의 예산운용과 공공부채에 대한 지속적인 모니터링을 통해 헌법에 

규정된 예산 안정성 원칙을 준수

나. 면담 개요
❑ 일 시: 2019.12.4.(수) 10:00
❑ 장 소: 스페인 독립재정기구 회의실
❑ 면담자: Maria Fernandez Irizar(Chief of Staff) 등 4인, 현지 통

역(스페인어) 동행 
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[스페인 독립재정기구 면담사진]

       자료: 스페인 독립재정기구 면담 후

자료: 사무실은 모두 개방형으로 각 부서간 자유롭게 소통할 수 있는 분위기

       자료: AIReF의 미션을 상징하는 ‘감시자’ 사진이 사무실 입구 정면 벽을 차지하고 있음 

  



- 12 -

다. 시사점
❑ 고령화 사회 진입국면에서 독립재정기구의 재정전망에 대한 논의
❑ AIReF의 연금지출이 장기 재정에 미치는 영향 분석에 대한 모형과 운용

방식에 대한 이해
◦ 자체 인구추계 모형 개발과 이를 이용한 연금지출 분석

◦ 최근 연금개혁의 재정 효과에 대한 분석

라. 면담내용: 연금지출 전망
(1) 개관

❑ 현재 연금 등 사회보장제도의 재정적자는 GDP 대비 1.4% 수준
◦ 2010년 이전까지는 사회보장제도의 재정은 흑자를 기록하고 있었으나, 

2010년 이후 적자로 전환

❑ AIReF는 단기 및 중장기 연금지출 전망모형을 구축하여 활용 중
◦ 단기적으로는 4년, 장기적으로는 30년 전망 모형을 구축

◦ 주요 변수로는 인구, 노동시장, 정책 등의 요인을 활용

[AIReF� 장기� 연금지출�모형�주요변수]

        자료: AIReF
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❑ AIReF의 인구추계모형의 특징은 이민 인구에 대한 모형의 내재화로, 
의회뿐만 아니라 정부 정책수립에도 영향

◦ 모형에 이민 변수를 내생변수로 활용함으로써 기존 스페인 통계청의 인구추계모형

보다 발전된 모형을 구축

－ 기존 스페인 통계청(INE)의 인구추계모형은 최근 몇 년간의 이민인구 유입･
유출 추세만을 반영하나, AIReF는 이민 인구로 인한 요인변화를 고려

－ AIReF 모형에 따르면, 이민인구로 인하여 기존의 모형보다 장기적으로 인구 증가

   ※ 2050년 기준: 통계청 500만명 감소, AIReF 600만명 증가

－ 2018년 9월말 모형 공개, 이후 통계청에서도 이러한 요인을 반영하여 인구추계

모형 수정

◦ AIReF의 인구추계모형은 의회의 입법논의 뿐만 아니라 정부의 정책수립

에도 영향

❑ 인구추계모형의 개발은 학계와 연계하여 진행하였으며, 운용에 있어서 
데이터베이스와 모형을 공개하여 투명성을 높임

◦ 인구추계모형의 개발에는 2년이 소요되었으며, 학계 저명한 학자들과 내부 

연구진의 협업을 통해 진행

◦ 개발 이후에는 모형 관련 논문과 데이터베이스를 공개하여 운용의 투명성을 높임

◦ 스페인 이외의 국가들에 대한 인구추계도 같이 진행하고 있으며, 현재에는 

모형의 효율성을 높이는 방향으로 모형 개량중

(2) 인구요인
❑ 인구요인은 세부적으로 이민, 출산율, 기대수명 등을 반영
❑ 특히 스페인 인구 추계에 있어서 이민인구는 중요한 요소
◦ 이민자는 주로 라틴 아메리카에서 유입되고 있으며, 향후에는 아프리카에서의 

이민인구 유입이 증가할 것으로 전망
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－ 이민인구의 수용 목적은 한국과 마찬가지로 자국인구만으로 부족한 노동 수요의 충족으로, 

라틴아메리카 이민 인구의 경우, 문화･교육 수준이 자국인구와 상이하지 않은 이점이 있음

◦ 이민자들의 직종이 단순노동 및 3D 업종 등의 집중되어 있는 한국과 달리 전문

직종의 인구도 다수 유입

❑ (이민) 2018~2048년간 이민인구는 연평균 27만명 순유입 전망
◦ Eurostat이나 기존의 INE와 연평균 순유입 이민인구와 비교하여 높음

   ※ Eurostat: 12.5만명, INE: (기존모형) 5.7만명, (수정모형) 18.4만명

❑ (출산율) 2048년 기준 출산율은 1.8~2명 수준으로 전망
◦ 스페인의 출산율은 현재 선진국 중에서도 낮은 수준인 1.3명 수준을 기록

하고 있으나, AIReF에서는 이를 단기적인 현상으로 분석

－ 높은 실업률, 주택공급 둔화로 인한 가격 상승 등이 출산율 억제 요인

◦ 장기적으로는 주변국과 비슷한 수준인 1.8~2명 수준으로 전망

－ Eurostat과 유사한 전망치로, INE는 이보다 낮은 1.5명 수준으로 전망

❑ (기대수명) 2048년 기준 기대수명은 87세까지 증가할 것으로 전망
◦ 2018년 기준 스페인 기대수명: 83.4세

❑ 이민 인구의 증대 등으로 일본과 같은 생산가능인구 감소는 피할 수 
있으나, 여전히 인구부양비율은 현재의 2배 가량 상승 전망

◦ 생산가능인구 고점 대비 하락 폭은 일본에 비해 완화될 것으로 보이며, 완화요인의 

80%는 이민인구 유입에 기인

◦ 고령인구 증가로 인해 2048년 부양비율은 45~60% 수준으로 전망

❑ 인구 요인에 따라 연금지출은 2048년 GDP 대비 9.5%p 상승 전망

(3) 노동시장 요인
❑ 노동시장 요인은 세부적으로 노동시장 참여율, 실업율, 노동생산성 등을 반영
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❑ (노동시장 참여율) 이민인구의 생산활동인구 유입은 스페인 경제의 
장기적인 활력요인으로 작용

◦ 고령화 등에도 불구하고, 노동시장 참여율은 2048년 66.5%로 2018년 

대비 약 1.9%p 상승 전망

❑ (기타) 실업율은 8% 수준, 노동생산성은 기존의 추세와 유사하게 
성장률 1%p 기여 전망

❑ 노동시장 요인에 따라 연금지출은 2048년 GDP 대비 3.2%p 하락 전망
◦ 인구요인과 합계하면, 연금지출은 여전히 6.3%p 상승 전망

(4) 정책 요인
❑ 정책요인으로는 연금개혁에 따른 정년 연장, 연금납부 기간 확대, 

연금지출 적자시 작동하는 연금재평가제도 등이 있음 
❑ (정년연장) 스페인은 2011년 연금개혁을 통해 기존 65세이던 정년을 

2027년 67세까지 점진적으로 연장
◦ 정년 이전에 은퇴하는 인원을 감안한 실질적인 정년은 2018년 기준 62.7세

❑ (연금납부기간) 연금수령을 위해 현행 최소납부기간은 15년이나 이를 
연장하는 개혁을 추진 중

◦ 최소납부기간을 15년에서 25년으로 확대하는 개혁을 추진 중

❑ (연금재평가제도) 2013년 이후 연금수지에 따라 연금지출 상승률을 
조정하는 재평가제도 도입 

◦ 단, 사회적 저항 최소화를 위해 연금상승률을 최소 0.25% 보장

❑ 정책 요인에 따라 연금지출은 2048년 GDP 대비 2.9%p 하락 전망
◦ 인구, 노동시장 요인 및 지속가능성 요인(연금지출 △0.6% 추가하락)  

고려시에도, 여전히 연금지출 규모는 GDP 대비 2.8% 상승 전망
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－ 현행 10.6% → 2048년 13.4%

[AIReF� 장기� 연금지출�모형�주요변수]

(5) 시사점 및 정책 제언
❑ 정책 요인에 따라 연금지출 부담이 확대됨에 따라 AIReF에서는 추가적인 

정책 제언
◦ 연금기여 기간을 현재 25년까지 확대하는 방향에서 35년으로 추가 확대 권고

◦ 실질적인 은퇴연령을 현재 62.7세에서 2027년까지 64.5세로 확대 권고

－ 스페인의 청년실업이 기존에도 높은 편으로 은퇴연령 확대로 인한 청년실업율 

증가는 크게 저항은 없음

❑ (함의) 독자적 인구추계모형을 이용해 연금지출 부담을 요인별로 분석, 
정책적으로는 은퇴연령 상승이 다른 정책적 노력에 비해 큰 영향
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3. ISDI Accelerator 면담
가. 기관 개요

❑ 명 칭: ISDI Accelerator
❑ 위 치: 스페인 마드리드 (Calle de Viriato, 20, 28010 Madrid)
❑ 설 립: 2009년
❑ 설립 목적 및 미션
◦ 디지털 시대에 경쟁력을 갖춘 기업 및 전문가, 기관 육성

◦ 기존 기업과의 연계를 통해 스타트업의 성장과 업계에 안착 지원  

나. 면담 개요
❑ 일 시: 2019.12.5.(목) 10:00
❑ 장 소: ISDI 회의실
❑ 면담자: Miguel Diez Ferreira (ISDI Accelerator Director)
◦ KOTRA 마드리드 무역관 이성학 과장(스페인어 통역) 동행
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[ISDI 면담사진]

자료: ISDI 캠퍼스 내부 곳곳을 설명하는 Mr. Miguel 자료: ISDI와 Impact 엑셀러레이터 소개 

자료: 평소에는 자유로운 스터디 공간으로 활용되는 강의실 

자료: 전세계 학생들에게 강의를 할 수 있도록 조성

되어 있는 캠퍼스내 방송국 
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자료: ISDI와 Impact 엑셀러레이터 소개 

자료: ISDI 캠퍼스 내 ‘Stop Wishing, Start Doing’ 상징물 앞에서 
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다. 시사점
❑ 스타트업 지원 시 고려할 사항과 Accelerator의 역할
◦ 단순한 자금지원 뿐만이 아니라 업계 전문가 및 성공경험이 있는 멘토와의 연

결을 통한 노하우 전수

◦ 지원 단계 마다 설정된 기준 이하의 스타트업은 도태시키고, 살아남는 스타트

업에 재정 및 노하우 등을 집중 전수하여 서바이벌 확률을 높임 

❑ KOTRA와 현지 Accelerator의 연계 프로젝트를 통한 해외시장 진출지원 
◦ 파일럿 사업으로 적은 예산으로 시작한 국내 스타트업 3개소가 ISDI와 

협업을 통해 스페인에 2020년 현지 진출이 확정 

◦ 현지 Accelerator 연결을 통해 스타트업의 업계 안착 및 해외 진출을 

지원

라. 면담내용 
(1) ISDI 소개

❑ 2009년 설립, 11년된 비즈니스 스쿨(MBA 과정)로, 유럽 최초의 디지털 
환경에 최적화된 교육과정 제공 

◦ 마드리드 뿐만 아니라 바르셀로나, 파리, 보스턴(하버드大와 연계), 실리

콘밸리 등에 캠퍼스를 설립하여 온라인을 통한 교육 제공

◦ 현재까지 15,000명의 졸업생과 250개 이상의 스타트업, 120개 이상의 

기업을 배출

❑ 비즈니스 스쿨 교육 뿐만 아니라 기업교육 프로그램, 연구활동, 스타트업 
등 창업관련 지원, 사회공헌사업을 병행

◦ 사회공헌사업은 NGO 등 비영리단체의 디지털화 지원 등을 추진중

◦ 자체 네트워크를 통한 졸업생들간의 협업, 크라우드 펀딩 등을 지원 

❑ ISDI Accelerator(舊 IMPACT Accelerator)는 2013년 설립되어 



- 21 -

스타트업의 창업 지원 역할을 수행
◦ ISDI MBA 졸업생의 25% 가량이 졸업 후 스타트업 창업: 초기지원의 

필요성 절감

◦ 60개국 이상에서 9,000여건의 스타트업 창업 지원 계획을 접수

◦ 지원 규모면에서 유럽내 2번째로 큰 Accelerator로, 현재까지 지원 기업의 

85% 생존, 1.8억 유로 수익, 4개의 Exit 기록

－ Exit: 스타트업 기업이 대기업과의 M&A 등을 통해 투자금을 회수한 경우

❑ 구체적으로 스타트업의 발전을 위해 현재 활동중인 기업가의 컨설팅, 
투자자와의 연결 등의 역할

◦ 정부기관 또는 기업과의 지원 프로젝트를 만들어 정부 및 기업이 필요로 

하는 특정 분야에 대한 스타트업을 지원하기도 함

(2) ISDI Accelerator 특징
❑ ISDI Accelerator의 가장 큰 특징은 Accelerator 시설의 입주를 전

제로 하지 않는 원거리 지원방식(Delocalized acceleration)
◦ 대부분의 Accelerator는 효율적인 통제를 위해 자기 시설의 입주를 전

제로 하여 자금지원 등을 이행

－ 이 과정에서 스타트업 인원의 이동 및 체류 등 불필요한 비용이 발생

◦ ISDI Accelerator는 원거리 지원을 통해 시설입주에 필요한 비용 절감  

❑ 지원을 단계별로 세분화하여 제공함으로써 스타트업의 점진적인 발전을 
유도하고, 선별된 스타트업에 더 많은 지원을 보장 

◦ 스타트업 지원은 다음의 6단계로 이루어짐

－ 1) Open Call: 스타트업 계획을 수집하여 자체 DB에 등록

2) Startup Selection: 전문가 등을 활용하여 자체적으로 1차 선별

3) Bootcamp: ISDI 스쿨에서 기업 경영에 대한 실무적인 교육을 제공(마

케팅, 재무 등)하고, 스타트업 별로 현재의 SWOT를 파악 
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4) Mentoring: 기존의 성공한 스타트업 창업자 및 투자가 등을 연결하여 

멘토로서 스타트업에 노하우 전수

5) Demo day: 투자자 및 전문가 등에 보완된 사업계획 발표 및 평가

6) Ecosystem: ISDI의 네트워크를 활용한 자금 등 필요한 지원 제공    

◦ 각 단계 별로 목표를 설정하고, 이에 대한 금융지원을 단계적으로 시행

❑ 현재 KOTRA와의 연계 프로그램 등 9개 프로그램 진행 중
◦ KOTRA와의 연계 프로그램은 한국에 있는 유망 스타트업의 스페인 진

출을 돕는 프로그램으로 14,000유로 규모로 진행

－ ISDI와 아시아권 국가와의 첫 프로젝트

－ 상기한 프로그램을 거쳐 3개의 스타트업이 최종단계까지 생존, 프로젝트를 통한 

지원을 받아 2020년초부터 스페인에서 사업을 진행할 예정    

◦ 이외의 프로그램은 주로 EU와의 연계프로그램으로 EU에서 자금지원 진행

－ 주로 자금 규모 10만 유로 이상의 프로젝트로 진행되며, 투자금액 지원은 EU 

80%, ISDI 20% 담당 

－ 10여개 기업에 단계별로 1만~2만5천유로 지원
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4. 제25차 유엔기후변화협약(UNFCCC) 당사국 총회(COP25) 참석
가. 대회 개요

❑ 명 칭: 제25차 유엔기후변화협약 당사국 총회
❑ 위 치: 스페인 마드리드 IFEMA (Av. del Partenón, No 5, 

28042 Madrid)
❑ 기 간: 2019년 12월 2일 ~ 12월 13일
❑ 주요 의제
◦ 파리협정 이행규칙 완성 및 세부사항에 대한 후속 협상

－ 국제탄소시장(파리협정 제6조) 지침 채택으로 파리협정 이행규칙 완성

－ 투명성 체계(파리협정 제13조) 보고표·양식, NDC(파리협정 제4조) 공통

기간 등 파리협정 이행규칙 운영에 필요한 세부사항 논의

나. 참석 개요
❑ 일 시: 2019.12.4.~12.6 
❑ 장 소: IFEMA 컨벤션(Feira de Madrid)
❑ 참가자: UNFCCC 정부대표단, 국제기구, NGO, 언론인 등 약 2만

명으로 추산 
❑ 개최 회의
◦ 총회: 제25차 기후변화협약 당사국총회(COP25), 제15차 교토의정서 

당사국회의(CMP15), 제2차 파리협정 당사국회의(CMA2)

◦ 부속기구: 제51차 과학기술자문 부속기구회의(SBSTA51), 이행부속

기구 회의(SBI51)
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❑ 면담자 
◦ 이성조(국회 기후변화포럼 사무처장)

◦ 박정연(에너지기후정책연구소 사무국장)

◦ 박진미(에너지기후정책연구소 운영팀장)

◦ 안병옥(국가기후환경회의 위원장) 

◦ 임소영(한국환경공단 기후정책지원부 과장)

◦ 장재현(대한전공의협의회 대외협력이사) 

◦ 황인철(녹색연합 정책팀장)

[제25차 유엔기후변화협약 당사국 총회 참석사진]

자료: 제25차 유엔기후변화협약 당사국 총회가 열린 

IFEMA 컨벤션 전경
자료: 행사내 한국홍보관 전경
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자료: 국회기후변화포럼 이성조 사무처장과 면담 자료: 대한전공의협의회 장재현 대외협력이사와 면담

            자료: 한국홍보관 IEA 주최 세미나
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다. 시사점
❑ 국제탄소시장에 관한 지침(파리협정 제6조)에 대한 합의는 불발
◦ 온실가스 감축분의 국가 간 거래와 국가감축목표 달성 산정 방식 등에 

대한 합의

◦ 국가간의 기술적· 정치적으로 첨예한 시각과 입장의 대립이 있어 합의가 

어려움

－ 거래금액 일부의 개도국 지원, 2020년 이전 발행된 감축분 인정, 온실가스 

감축분 거래 시 이중사용 방지 등

❑ 칠레 마드리드 행동(Chile Madrid Time for Action) 결정문을 채
택하여, UN 기후행동 정상회의 이후 당사국들의 온실가스 감축을 위
한 행동을 요구

❑ 개도국들의 감축과 재정지원에 관한 선진국의 2020년 이전 공약 이행 
현황 점검 및 평가 요구를 수용하여 2년마다 라운드테이블 개최 등으로 
이를 점검하기로 합의

❑ 미국의 파리협정 탈퇴 선언에도 불구, 국제사회는 기후변화 대응 및 
파리협정 이행에 대한 노력을 지속적으로 경주 중

◦ 미국은 2019년 11월 4일 파리협정 탈퇴 의사를 UN에 서면으로 통보하

여, 협정을 맺은 이후 최초의 탈퇴국이 됨 

－ 실제 탈퇴 효력은 그로부터 1년 후인 2020년 11월 4일 예정 

라. 주요 내용 
(1) 제25차 유엔기후변화협약 당사국총회 결과 개관

❑ 제25차 유엔기후변화협약 당사국총회는 “칠레-마드리드 행동선언” 
(Chile Madrid Time for Action)을 총회 대표 결정문으로 채택

◦ 다음 당사국총회(COP26)에서 2020년 목표 이행 및 달성에 관한 라운드
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테이블 회의 개최 결정

◦ 제52차 과학기술자문부속기구(SBSTA52)에서 해양 및 토지와 기후변화 

관련 대화 개최 요청

❑ 금번 당사국총회는 많은 의제에서 선진국-개도국 간의 합의점을 도출
하지 못하고 다음 회기로 이전한 미합의 의제가 다수 발생

◦ 미합의 의제 사항: 파리협정 제6조(국제탄소시장), 장기 기후재원, 협약 

제7조 및 제18조에 대한 개정, UNFCCC 과정에 대한 의사결정 등

◦ 특히, 관심을 받았던 파리협정 제6조(국제탄소시장) 이행지침에 대해서는 

다음 부속기구회의(SB52, '20.6.)에서 지속적으로 논의하자는 절차적 

결정문만 채택

－ 국제이전된 감축결과물(ITMO)의 상응조정, 청정개발체제 하 감축크레딧

(CERs)의 전환 유예기간 등에서 선진국-개도국간 합의 불발

❑ 총회 일반 결정문 이외에도 협약 하에 장기적 목표의 주기적 검토, 
젠더, 기술이전 및 발전 등 의제에서 결과문서를 도출

(2) 한국홍보관에서 이뤄진 부속행사
❑ 한국홍보관(Korea Pamilia)에서 이뤄진 한국의 주요한 기후변화 

대책 및 파리협정 관련 의제에 관한 토론 관람
❑ 산림청에서는 산림 보전, 산림의 지속가능한 경영과 산림탄소저장량을 

증진하는 활동(REDD+)의 역할에 대한 홍보와 한국에서의 REDD+ 
현황 소개

◦ REDD+는 산림 황폐화 방지, 보전 ･ 경영 및 산림탄소저장량 증진 등을 

통해 기후변화 저감을 목적으로 하는 활동

－ 제11차 기후변화협약 당사국총회(2005, 몬트리올)에서 제안

◦ 한국은 전후 빠른 경제성장 시기에 산림을 지속적으로 확충하였으며, 개도국과 

REDD+에 대한 노하우를 공유하는 협업 프로젝트를 활발히 진행 중
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－ REDD+ 관련 인도네시아, 캄보디아 등 33개국과 프로젝트 및 협업 진행 중

❑ IEA에서는 파리협정 제6조(국제탄소시장)와 관련한 한국에서의 정책 
현황과 이슈, 향후 과제에 대해서 토론

◦ 한국은 국제 대비 높은 배출권 거래가격을 가진 활성화된 탄소배출권 시장을 

보유하고 있으며, 2030년 탄소배출전망치 대비 37% 감축을 목표로 함

◦ 토론자들은 한국 및 국제 탄소배출권 거래시장 현황, CDM 사업 전환 

이슈, 당사국 총회 및 과학기술자문부속기구에서의 이슈 등에 관해 토론

－ 국제배출권거래협회(IETA)에 따르면, 파리협정 제6조의 채택으로 2030년 기준 

3,200억 달러의 잠재적 거래비용 감소, 연 9Gt의 이산화탄소 배출 감소 발생

－ 한국의 탄소배출권 거래시장을 파리협정 이행과 감축목표를 지원할 수 있도록 

포괄적으로 디자인할 필요

❑ 기후변화청년단체에서는 화석연료 저감 관련하여 우리나라와 중국, 일본 
등의 정책 및 청년층의 활동에 대해서 소개

◦ 금융업계의 화석연료에 대한 투자 감축 움직임에 대한 소개

◦ 한국 뿐만 아니라 중국, 일본 등에서의 이와 관련된 청년층에서의 환경

운동에 대한 소개

❑ 국회기후변화포럼에서는 대학생을 중심으로 생활속의 친환경적인 
행동양식을 통한 기후변화의 대응방안을 모색

◦ 국회기후변화포럼에서는 당사국 총회에 대학생 참관단을 파견하였으며, 

참관단을 중심으로 발표 및 토론이 진행

◦ 대학생의 의(패션), 식(식습관), 주(대학건물의 에너지 소비)에서의 에너지

소비 현황을 소개하고 각각에 대한 에너지 소비감축 방안을 모색

－ 탄소배출 저감을 위해 의류 측면에서는 중고거래를 통한 의류 재활용, 친환경

소재 사용, 식생활 측면에서는 채식위주의 식단, 주거 환경면에서는 그린캠퍼스 

운동을 통한 대학교 내에서의 에너지소비 감축활동 확산을 제안
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[부록 1] 면담자 연락처(명함)
1. 카탈루냐 주정부 에너지센터(ICEAN) 

2. 스페인 독립재정기구(AIReF)

3. ISDI Accelerator 및 KOTRA
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4. UNFCCC COP25
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[부록 2] 면담 참고자료
1. 카탈루냐 주정부 에너지센터(ICEAN) 
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2. 스페인 독립재정기구(AIReF)
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3. ISDI Accelerator 

 
4. UNFCCC COP25
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[부록 3] 방문기관 사전질문지

카탈루냐 에너지센터 사전질문지

1. Purpose & Questionaire 

◦ NABO would like to research on Spain renewable energy 
policy and the role of region government to enery policy. 

◦ NABO would like to know what is Spain’s policy tool to 
support renewable energy and the status and ripple effect of 
Spain's renewable energy policy in Europe?? 

◦ Nabo would like to know what is the key features  
‘2021~2030 Plan Nacional Integrado de Energy Clima 2021“ 

◦ Nabo would like to know What is Spain’s primary energy 
reduction strategy and to what extent is the renewable 
energy industry contributing to the economy and job 
creation?

2. NABO Delegates

◦ Mi-hee Choi (Director General, Estimates & Tax Analysis 
Department )

◦ Jieun Moon(Estimates Analyst, Economic Cost Estimation 
Division) 

◦ Junghwan Park(Tax Analyst, Property & Consumption Tax 
Analysis Division) 

◦ Jinah Jung(Assistant, Estimates & Tax Coordination Division) 

3. Date 

◦ Dec. 3 (Tue) 10:00
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AIReF 사전질문지

1. Purpose & Questionaire 

◦ Topic 1 : Economic situation in Spain
◦ How is the economic condition of Spain after the European 

debt crisis?

◦ The AIReF’s own growth forecast for the fourth quarter of 
Spanish economy is announced as 0.5%. What is the 
background of announcement?

◦ Topic 2 : Fiscal Policy and Role of AIReF
◦ The European Commission said that Spain is “not expected“ 

to meet the EU’s debt reduction targets for next year. How 
does AIReF perform the role to improve government fiscal 
sustainability?

◦ Compared to other EU member states, how’s the level of 
fiscal soundness of Spain? What is the most prior task to 
keep the fiscal soundness?

◦ How do fiscal conditions of the individual EU member states 
affect the fiscal management of the entire EU?

◦ Spain is rapidly becoming an aging society. How does Spain 
handle changes of the fiscal management due to the 
demographic changes?

◦ Spain has been raising the minimum age to receive pension 
gradually. How does it affect the fiscal management? 
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2. NABO Delegates

◦ Mi-hee Choi (Director General, Estimates & Tax Analysis 
Department )

◦ Jieun Moon(Estimates Analyst, Economic Cost Estimation 
Division) 

◦ Junghwan Park(Tax Analyst, Property & Consumption Tax 
Analysis Division) 

◦ Jinah Jung(Assistant, Estimates & Tax Coordination Division) 

3. Date 

◦ Dec. 4 (Wed) 10:00
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ISDI-IMPACT Accelerator 사전질문지

1. Purpose & Questionaire 

◦ Topic 1 : Startup industry in Spain

❑ ISDI-IMPACT 엑셀러레이터

◦ ISDI-IMPACT 엑셀러레이터 소개 (ex. 설립동기, 현황 등)

❑ 스페인에서 진행되는 주된 start-up 종류

◦ 최근 활발하게 진행되고 있는 스타트업 분야

◦ 스타트업 창업자들의 특징 (ex. 전직, 나이, 동기 등)

◦ Topic 2 : ISDI-IMPACT 

❑ ISDI-IMPACT 엑셀러레이터 운영방식

◦ 민간 또는 정부지원?

◦ 스타트업 선정기준, 자금지원 방식, 투자자 연계방식

◦ 자금지원 이후 관리 (멘토링, 자금운용 모니터링 등)

◦ 다른 엑셀러레이터 대비 ISDI-IMPACT의 운영상 장점

◦ 성공사례 및 성공비결(현재까지의 경험을 토대로)

❑ 한국 KOTRA와의 협업

◦ KOTRA와의 협업 동기

◦ 향후 한국과의 협업을 통해 기대할 수 있는 점

◦ 한국 스타트업의 진출사례와 KOTRA의 역할
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2. NABO Delegates

◦ Mi-hee Choi (Director General, Estimates & Tax Analysis 
Department )

◦ Jieun Moon(Estimates Analyst, Economic Cost Estimation 
Division) 

◦ Junghwan Park(Tax Analyst, Property & Consumption Tax 
Analysis Division) 

◦ Jinah Jung(Assistant, Estimates & Tax Coordination Division) 

3. Date 

◦ Dec. 5 (Thu) 10:00
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[부록 4] 자료예시: ISDI Accelerator 자료
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