
주요 재정지표 
변화와 추이

2023.9.26. 국회예산정책처    나보포커스   제62호

예산분석실 행정예산분석과   박은형 분석관

「2023 대한민국 지방재정」 현황과 전망

▪  지난 10년간 우리나라 재정규모는 경제성장률(GDP)를 상회하는 수준으로 
확대되었으며, 지방통합재정지출 역시 연평균 7.0% 성장 추이
 ‑   2013년~2022년 GDP 연평균성장률 2.6%, 통합재정지출 연평균증가율 6.6%
・   최근에는 중앙재정의 경우 코로나19대응 등을 위한 확장적 재정지출로, 지방재정은 재정분권 

추진에 따른 세율 인상과 자산의 가치상승 등에 기인하여 규모 확대

 ‑   지방자치단체 재정지출규모는 최근 10년간(’13~’22) 연평균 증가율 7.0% 수준 확대, 
교육자치단체도 연평균 5.4% 증가

-2

0

2

4

6

8

10

12

14

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

GDP 규모 
교육재정 규모 

중앙재정 규모
GDP 성장률 

지방재정 규모
재정규모 성장률

[그림 1]  경제성장률과 통합재정지출규모 증감률 추이 비교
(단위: 조원, %)

구분 2013 2015 2017 2019 2021 2022 연평균
증가율

1. GDP규모(실질GDP) 1,562.7 1,658.0 1,760.8 1,852.7 1,918.7 1,968.8 2.6

2. 통합재정규모(A+B+C) 547.8 597.8 649.8 791.6 889.2 975.3 6.6

2-1. 중앙정부(A) 342.0 375.4 400.5 469.6 558.0 607.7 6.6

2-2. 지방자치단체(B) 154.4 168.1 190.2 252.7 259.4 284.9 7.0

2-3. 교육자치단체(C) 51.4 54.3 59.1 69.3 71.9 82.7 5.4

주: 각 연도 본예산(당초예산) 기준 통합재정지출액(총지출)
자료: 각 년도 「지방자치단체 통합재정개요」 토대로 작성

[표 1]  주요 경제·재정지표 변화
(단위: 조원, %)



포커스

최근 지방재정 
변화(세입측면)

▪  자체수입 대부분을 차지하는 지방세 수입구조는 기존 재산과세(재산세, 취·등록세) 
중심에서, 2021년 이후 소비·소득과세가 재산과세와 유사한 비중으로 성장

[그림 2]  지방세 수입 세목별 비중 변화

2013년도 2021년도
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자료: 각 연도 「지방재정연감」 을 토대로 작성

▪  최근 세입측면에서 자체수입 및 이전수입 모두 지속적으로 증가하였으나 추세는 
완화되었으며, 2023년에는 전년 대비 약 9.5조원* 감소 
 ‑    2017년 이후 재정분권에 따른 지방재정 확충 노력 등으로 자체·이전수입 모두 증가
・   자체수입은 지방소비세율 인상(’18년 11%→’23년 25.3%)과 과세대상 자산 가치상승 등으로 

증가, 이전수입은 내국세에 연동되는 지방교부세 및 국고보조금 확대에 기인

 ‑ 2023년은 세수 결손이 예상되어 당초 계획보다 수입의 감소 폭 확대 예상
* 2022년 최종예산 대비 2023년 당초예산 세입 기준  

구분 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

자체수입 106.4 110.1 117.1 128.9 142.8 143.9 140.0

    - 지방세 80.4 84.3 90.5 102.0 112.8 112.4 115.3

    - 세외수입 26.0 25.8 26.6 26.9 30.0 31.5 24.7

이전수입 92.2 99.6 119.4 137.0 144.9 164.0 158.4

    - 지방교부세 44.4 49.0 57.7 50.3 59.2 81.0 75.3

    - 국고보조금 47.8 50.6 61.7 86.7 85.7 83.0 83.1

자체수입+이전수입 198.6 209.7 236.5 265.9 287.7 307.9 298.4

자료 : 연도별 지방재정연감(2021년까지는 결산액, 2022년 최종예산, 2023년 당초예산 순계 기준)

[표 2]  지방자치단체 수입 추이 
(단위: 조원)



포커스포커스

최근 지방재정 
변화(세출측면)

▪  자치단체 재정자율성 측면에서 보면 국고보조사업의 증가 폭이 상당하여 정책사업 
중 자체사업 비율이 감소, 재정분권 추진에도 불구하고 지출권 향상에 한계 
 ‑   최근 팬데믹 대응수요와 사회복지 의무지출 증가로 국고보조금이 크게 확대, 2019년부터 
지방 정책사업비 중 보조사업과 자체사업 비중 역전, 지출권 제약

연도
정책사업 행정운영경비

및 재무활동 계
보조사업 자체사업 자체사업비율

2017 78.1 79.9 50.6 35.2 193.2

2020 110.4 102.7 48.2 40.1 253.2

2023 139.8 115.6 45.4 50.0 305.4

자료: 각 연도 행정안전부 「지방자치단체 통합재정개요」를 토대로 작성

[표 4]  지방자치단체 유형별 세출예산 추이
(단위: 조원, %)

▪  세출 역시 세입에 비례하여 증가, 분야별로 보면 사회복지분야 지출액이 크게 
증가했으며(’17~’23, 46.8조원 증가), 2023년 당초예산 기준 세출예산의 
31.5% 비중

주: 기타에는 기본경비, 산업･중소기업및에너지, 보건, 과학기술 등이 포함됨.
자료 : 각 연도 행정안전부 「지방자치단체 통합재정개요」를 토대로 작성

분야
2017 2020 2023

예산액 비중 예산액 비중 예산액 비중

사회복지 49.5 25.6 75.1 29.7 96.3 31.5

인력운영비 25.9 13.4 31.5 12.5 36.5 12.0

환경 19.1 9.9 25.7 10.2 29.3 9.6

교통및물류 17.3 8.9 20.6 8.1 24.6 8.1

국토및지역개발 13.2 6.8 17.5 6.9 17.2 5.6

농림해양수산 12.3 6.4 15.8 6.2 20.4 6.7

일반공공행정 11.9 6.2 13.3 5.3 16.6 5.4

교육 11.7 6.0 14.0 5.5 16.2 5.3

문화및관광 9.8 5.1 12.1 4.8 14.3 4.7

예비비 4.9 2.5 4.5 1.8 4.6 1.5

기타 17.8 9.2 23.0 9.1 29.5 9.6

계 193.2 100 253.2 100 305.4 100 

[표 3]  지방자치단체 분야별 세출예산 추이
(단위: 조원, %)
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지방재정 전망과
정책적 시사점

▪  우리나라는 급격한 인구구조 변화를 보이고 있으며, 경제 저성장 기조(한국은행, 
경제성장률 ’23년, 1.6%, ’24년, 2.4% 전망)가 유지될 것으로 예상됨
 ‑   통계청 인구추계에 따르면 우리나라 총인구는 향후 10년간 연평균 6만명 내외로 감소, 
생산연령인구와 고령인구 구성비도 역전될 것으로 전망

▪  이러한 사회·경제적 변화로 지방재정 운용상 어려움이 가중될 것으로 예상되며, 
지방소멸 가속화 등 대응이 필요한 재정 현안은 누적
 ‑   OECD보고서는 인구 고령화가 노동력 감소를 유발, 주요 지방세 세원인 지방소득세· 
소비세 감소를 조장하고 재산과세에도 부정적 영향을 미치는 반면 사회복지 의무지출은 
증가할 것으로 예상

 ‑   지방자치단체는 재정여력 악화와 함께 지방소멸위기에 대한 대응 필요

▪  자치단체의 재정건전성·효율성 강화 노력과 함께 중앙정부와의 협력 강화 필요
 ‑   지방자치단체는 통합재정안정화기금 등 적립성 재원의 효율적 활용과 함께 면밀한 상환 
계획에 근거한 적정규모의 지방채 발행으로 재정여력 확보 필요

 ‑   중앙정부는 자치단체의 재정부담 경감과 자치단체 간 재정력 격차 완화를 위하여 국고 
보조사업 보조율 산정방식 합리화, 지방세 과목구조 개편, 교부세의 배분기준 재설계 등 
노력 필요 

65세 이상 15~64세 0~14세

2022

17.5

71.0
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8.8

56.8
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2050

8.8

51.1

40.1

2070

46.4

46.1

7.5
연도 총인구

(만명)

인구구성비(%)

유소년
인구

생산가능
인구

고령
인구

2022 5,163 11.5 71.0 17.5

2030 5,120 8.5 66.0 25.5

2040 5,019 8.8 56.8 34.4

2050 4,736 8.8 51.1 40.1

2070 3,766 7.5  46.1  46.4

자료: 통계청(2022), 「장래인구추계(시·도편): 2020-2070년」 자료를 토대로 작성

[그림 3]  연령대별 인구구성 추계
(단위: %)


